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Tisk a informace
TISKOVA ZPRAVA &. 79/05
21. zati 2005
Rozsudky Soudu prvniho stupné ve vécech T-306/01 a T-315/01

Ahmed Ali Yusuf a Al Barakaat International Foundation a Yassin Abdullah Kadi/Rada
Evropské unie a Komise Evropskych spolecenstvi

SOUD PRVNIHO STUPNE VYDAVA SVE PRVNI ROZSUDKY TYKAJICI SE
AKTU PRIJATYCH V RAMCI BOJE PROTI TERORISMU

Evropské spolecenstvi ma pravomoc ulozit zmrazeni prostredkii jednotlivcii v ramci boje proti
mezindarodnimu terorismu. Jsou-li tato opatieni vyzadovana Radou bezpecnosti OSN, jsou
z velkeé casti vyloucena ze soudniho prezkumu. Tato opatieni neporusuji vSeobecné uznavanad
zdkladni prava lidské osobnosti.

Podle Charty Spojenych narodd je Rada bezpecnosti povéiena zachovavanim mezinarodniho
miru a bezpeénosti. Clenové OSN musi provadét jeji rozhodnuti pfimo a prostfednictvim
mezinarodnich organil, jejichz jsou Cleny.

Pted teroristickymi atentaty z 11. zaii 2001, jakoz 1 po nich Rada bezpecnosti pfijala n¢kolik
rezoluci tykajicich se Talibanu, Usamy bin Ladina, sit¢ Al-Kajda a osob a subjektt, které jsou
s nimi spojeny. VSechny Clenské staty OSN jsou vyzvany ke zmrazeni prostiedkli a jinych
finan¢nich zdroji ovladanych piimo ¢i nepfimo témito osobami nebo subjekty. Vybor pro
sankce je povéten urcenim doty¢nych subjektii a finan¢nich zdroji, které maji byt zmrazeny,
a prezkoumdvanim zadosti o vyjimku.

Tyto rezoluce byly ve Spoleenstvi provedeny natizenimi Rady', kterd nafizuji zmrazeni
prostiedkt doty¢nych osob a subjekti. Tyto osoby a subjekty jsou zapsdny na seznamu, ktery
je prilohou nafizeni a je Komisi pravidelné¢ upravovan na zaklad¢ aktualizaci provedenych
Vyborem pro sankce’. Vyjimky ze zmrazeni prostiedki mohou staty pfiznavat
z humanitarnich divodd.

! Nyni nafizeni Rady (ES) &. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2002 o zavedeni nékterych zvlastnich omezujicich
opatieni namifenych proti nékterym osobam a subjektim spojenym s Usamou bin Ladinem, siti Al-Kajda

a Talibanem a o zruseni nafizeni &. 467/2001 (Uf. vést. L 139, s. 9; Zvl. vyd. 18/01, s. 294).

? Viz naposledy naiizeni Komise (ES) &. 1378/2005 ze dne 22. srpna 2005, kterym se po padesaté druhé méni
natizeni ¢. 881/2002 (Ut. vést. L 219, s. 27).



Nekteré dotCené osoby a subjekty podaly k Soudu prvniho stupné navrh na zruseni téchto
natizeni’. Dnesniho dne Soud vydava své prvni dva rozsudky v téchto vécech.

Prislu§nost Rady k uloZeni hospodarskych sankci jednotlivetiim

Smlouva o ES* umoziiuje Radé ukladat hospodafské a finanéni sankce tfetim zemim, pokud
tak stanovi spole¢ny postoj piijaty Evropskou unii v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (SZBP).

Soud rozhodl, ze Rada je vramci boje proti mezinarodnimu terorismu za podobnych
podminek’ ptislugna rovnéz k ukladani hospodaiskych a finanénich sankci, jako je zmrazeni
prostiedk, jednotlivctm.

Piednost prava OSN pied pravem Spolecenstvi

Soud konstatuje, Ze podle mezinarodniho prava maji povinnosti ¢lenskych stati OSN podle
Charty Spojenych narodl prednost pied jakoukoliv jinou povinnosti, v€etné€ jejich povinnosti
podle Evropské umluvy o lidskych pravech a podle Smlouvy o ES. Tato pfednost se vztahuje
1 na rozhodnuti Rady bezpec¢nosti.

Ttebaze Spolecenstvi neni ¢lenem OSN, je tfeba mit za to, Ze je na zédkladé samotné smlouvy
o svém zaloZeni rovn&z vdzano povinnostmi vyplyvajicimi z Charty Spojenych narodd, a to
stejn¢, jako jsou jimi vazany jeho cClenské staty. SpolecCenstvi jednak nemiize porusSovat
povinnosti vyplyvajici pro jeho ¢lenské staty z Charty ani branit jejich plnéni. Kromé toho je
povinno piijmout veskera opatieni nezbytnd k tomu, aby umoznilo svym ¢lenskym statim
tyto povinnosti splnit.

Rozsah prezkumu legality provadéného v projednavaném pripadé Soudem

Soud poukazuje na to, Ze napadené nafizeni se omezuje na provedeni rozhodnuti Rady
bezpecénosti na trovni Spolecenstvi. Jakykoliv pfezkum vnitini legality tohoto nafizeni by
znamenal, Ze Soud pfezkoumava nepiimo legalitu pfisluSnych rozhodnuti. S ohledem na vyse
uvedené pravidlo prednosti jsou vSak tato rozhodnuti v zédsadé vyloucena ze soudniho
pfezkumu ze strany Soudu a Soud neni opravnén zpochybilovat, ani nepiimo, jejich legalitu
vzhledem k pravu Spolecenstvi nebo zdkladnim pravim, jak je wuznava pravni tad
Spolecenstvi. Naopak, Soud je povinen v co nejvétsim moZzném rozsahu vykladat a uplatiovat
toto pravo zptisobem slucitelnym se zavazky ¢lenskych stati podle Charty Spojenych narodi.

Nicméné Soud je opravnén piezkoumat legalitu napadeného rozhodnuti a neptimo 1 legalitu
rozhodnuti Rady bezpecnosti, kterd toto nafizeni provadi, vzhledem k vys$$im pravidlim
obecného mezinarodniho prava nalezejicim k ius cogens chdpanému jako mezinarodni pravni
tad, od n&jz se ani Clenské staty, ani orgdny OSN nemohou odchylit. Jeho soucasti jsou
zejména imperativni normy tykajici se univerzalni ochrany zakladnich prav lidské osobnosti.

3 Druha skupina véci, které jsou pravé projednavany, se tyka omezujicich opatieni p¥ijatych Spolegenstvim proti
osobam a subjektiim, které jsou zapojeny do terorismu, ale nejsou spojeny s Usamou bin Ladinem, Al-Kajdou

a Talibanem a nebyly specificky ur¢eny Radou bezpecnosti.

* Clanky 301 a 60 ES.

> Na zaklade &lankd 301 ES a 60 ES ve spojeni s ¢lankem 308 ES



Zikladni prava Zalobci chranéna ius cogens

Soud konstatuje, Ze zmrazeni prostfedkii stanovené napadenym nafizenim neporusuje
zdkladni prava zalobcli chranénd ius cogens. Napadené nafizeni totiz vyslovné stanovi
moznosti vyjimek na zadost zicastnénych osob, aby byly zptistupnény prostiedky nezbytné
k hrazeni zdkladnich vydaji. Cilem ani disledkem téchto opatfeni tedy neni zachazet
s zalobci nelidskym nebo ponizujicim zptisobem.

Zalobci navic nebyli zbaveni svévolné svého vlastnického prava za piedpokladu, Ze je toto
pravo chranéno ius cogens. Zmrazeni prostfedkil totiz predstavuje jednu stranku boje
Spojenych narodl proti mezinarodnimu terorismu a je zajisStovacim opatfenim, které na rozdil
od konfiskace nezasahuje do samotné podstaty vlastnického prava zicastnénych osob k jejich
finanénim aktiviim, ale pouze do jejich uzivani. Navic rezoluce Rady bezpecnosti stanovi
mechanismus pravidelného piezkumu obecného rezimu sankci a postup umoziujici
zucastnénym osobam piedlozit sviyj pripad prostfednictvim svého statu Vyboru pro sankce
k prezkumu.

Pokud jde o prava obhajoby, Soud konstatuje, ze Zddnd norma ius cogens se nezda vyzadovat,
aby byly zi¢astnéné osoby osobné¢ vyslechnuty Vyborem pro sankce. Pokud jde o zajistovaci
opatieni omezujici nakladani s majetkem, dodrzeni zakladnich prav zucastnénych osob rovnéz
nevyZzaduje, aby jim byly sdéleny skutecnosti a diikazni materidly pouzité proti nim, pokud
Rada bezpecnosti ma za to, ze divody tykajici se bezpecnosti mezindrodniho spolecenstvi
tomu brani. Soud vSak poukazuje na to, ze zi€astnéné osoby se mohou prostfednictvim svych
vnitrostatnich organti kdykoliv obratit na Vybor pro sankce, aby dosahly odstranéni svého
jména ze seznamu osob, na které se vztahuji sankce’.

Soud rozhodl, ze ani organy Spole¢enstvi nebyly povinny vyslechnout zucastnéné osoby,
protoze pii provadéni sankci stanovenych Radou bezpecnosti nemély k dispozici zadny
prostor pro uvazeni.

Pokud jde o pravo na Uc¢innou soudni ochranu, Soud poukazuje na to, Ze v ramci Zalob
podanych Zalobci provadi Gplny prezkum legality napadeného natizeni, pokud jde o dodrzeni,
ze strany organl Spolecenstvi, pravidel o pfisluSnosti, jakoZ i pravidel legality a podstatnych
formalnich nalezitosti, které se vztahuji na jejich ¢innost. Pfezkoumava rovnéz legalitu
nafizeni vzhledem k rezolucim Rady bezpecnosti, zejména z hlediska jeho formalni a vécné
vhodnosti, vnitini soudrznosti a pfimétenosti. Soud prezkoumava legalitu nafizeni a nepfimo
1 legalitu rezoluci Rady bezpecnosti rovnéz s ohledem na ius cogens.

Naproti tomu Soudu nepfiislusi prezkoumavat neptimo soulad rezoluci Rady bezpecnosti se
zakladnimi pravy chranénymi pravnim faddem Spolecenstvi, ani ovéfovat neexistenci
nespravného posouzeni skutkového stavu a diikaznich materidl, které Rada bezpecnosti
pouzila na podporu pfijatych opatfeni, ani nepiimo pfezkoumévat vhodnost a ptiméfenost
téchto opatfeni. V tomto rozsahu, a pifi neexistenci mezinarodniho soudu povéfeného
rozhodovat o Zalobach smétujicich proti rozhodnutim Vyboru pro sankce, zalobci nedisponuji
zadnym soudnim procesnim prosttedkem.

Nicméné takovd mezera v soudni ochrané zalobcli neni sama o sobé v rozporu s ius cogens.
Soud poukazuje na to, ze pravo na pristup k soudiim neni absolutni. V projednavaném ptipadé

%V projednavaném piipadé toto prezkumné tizeni umoznilo uvolnéni prosttedki dvou osob, A. Adena
a A. Aliho, ktefi v disledku toho upustili od své zaloby k Soudu.



narazi na soudni imunitu, ktera se vztahuje na Radu bezpecnosti. Zajem zalobcli na tom, aby
byl jejich ptipad po meritorni strance projednan soudem, neni dostatecny k tomu, aby prevazil
nad zdkladnim obecnym zdjmem na zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti tvaii v tvar
hrozb¢ jasn€ urc¢ené¢ Radou bezpecnosti.

V dutsledku toho Soud zamitéd zaloby jako neopodstatnéné.

UPOZORNENI: Proti rozhodnuti Soudu lze podat ve lhité dvou mésicii od jeho
doruceni opravny prostiedek omezeny na pravni otazky k Soudnimu dvoru Evropskych
spolecenstvi.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostiredkii, ktery nezavazuje Soud prvniho
stupne.

Dostupné jazyky: vSechny
Uplny text rozsudku se nachdzi na internetové strance Soudniho dvora

http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=cs
Obecné ho lze konzultovat od 12 hod SEC v den vyhldseni.

Pro vice informaci kontaktujte prosim Ireneusze Kolowce
Tel.: (00352) 4303 3668 Fax: (00352) 4303 2053



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=cs
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