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PRESSEMEDDELELSE NR. 05/05

18. januar 2005
Domstolens dom i sag C-257/01

Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber / Radet for Den Europceiske Union

FOR FORSTE GANG TAGER DOMSTOLEN STILLING TIL DE EUROPZAISKE
INSTITUTIONERS GENNEMFORELSESKOMPETENCE PA OMRADET FOR
ANVENDELSEN AF SCHENGEN-AFTALEN

EF-Domstolen frifinder Radet og bekreefter de gennemforelsesbefojelser, som Radet
midlertidigt havde forbeholdt sig pd omrddet for behandling af visumansogninger og
greensekontrol

Konventionen om gennemferelse af Schengen-aftalen, der blev undertegnet i 1990,
indeholder  bestemmelser om  passage af de ydre grenser og  visum.
Gennemforelsesbestemmelserne — som bestér af detaljerede retsregler og praktiske instrukser
— er fastsat i henholdsvis Den Falles Handbog (herefter "DFH") og de i1 fzlles konsulare
instrukser (herefter "FKI").

Efter at Schengen-reglerne ved Amsterdam-traktaten var blevet integreret i Den Europeiske
Unions retlige og institutionelle rammer, vedtog Réadet i 2001 to forordninger ', hvorved
Rédet fraveg den sadvanlige retlige ordning, hvorefter det tilkommer Kommissionen at
gennemfeore Radets basisretsakter, idet Radet forbeholdt sig gennemforelsesbefojelserne pa
omrddet for behandling af visumansegninger og granseovervigning.

Der blev séledes fastsat to procedurer for ivaerkseattelsen og ajourferingen af DFH og FKI:
dels kan visse bestemmelser @ndres af Rddet, der treeffer afgorelse med enstemmighed, dels
kan medlemsstaterne meddele Ridet de andringer, som de ensker at foretage af andre
bestemmelser.

' Radets forordning (EF) nr. 789/2001 af 24. april 2001 om at forbeholde Radet gennemforelsesbefojelserne
vedrerende visse detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med behandling af visumansegninger
(EFT L 116, s.2), og forordning (EF) nr.790/2001 af 24. april 2001 om at forbeholde Radet
gennemforelsesbefojelserne vedrerende visse detailbestemmelser og konkrete procedurer i forbindelse med
greensekontrol og graenseovervagning (EFT L 116, s. 5).



Europa-Kommissionen anlagde sag med pastand om annullation af disse to forordninger.
Forbeholdet af kompetence for Rddet

Kommissionen har for det forste gjort galdende, at Radet ikke har godtgjort, at de
gennemforelsesbestemmelser, der er fastsat i forordningerne, er af en sddan karakter, at de
kan begrunde Rddets udevelse af gennemforelsesbefojelser.

Domstolen bemarker, at inden for traktatens ordning > tilkommer det sadvanligvis
Kommissionen at udeve gennemferelsesbefojelsen vedrerende en basisretsakt. Rdet kan
undtagelsesvis forbeholde sig direkte at udeve gennemforelsesbefojelser i scerlige tilfeelde.
Beslutningen herom skal begrundes indgdende under hensyn til arten og indholdet af den
basisretsakt, der skal ivaerksattes eller andres.

Domstolen fastslar, at betragtningerne til de anfzegtede forordninger begrunder den
kompetence, som Rédet har forbeholdt sig. Vurderet i den kontekst, hvori de indgar, viser de
klart begrundelsen for, at gennemforelsesbefojelser forbeholdes Radet, og de gor det muligt
for Domstolen at udegve sin kontrol.

For Amsterdam-traktatens ikrafttreeden (1999) var omradet for visumpolitik og ydre granser i
det hele ikke omfattet af Det Europaiske Fellesskabs kompetence. Medlemsstaterne, der ikke
onskede med det samme at tillegge Kommissionen et initiativmonopol pa dette omrade,
besluttede, at 1 en overgangsperiode pd fem ar treeffer Radet i princippet afgerelse med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen eller pa initiativ af en medlemsstat og efter hering
af Europa-Parlamentet.

Desuden har de bestemmelser i DFH og FKI, hvortil Ré&det har forbeholdt sig
gennemforelsesbefojelser, et klart afgraenset indhold og udtemmer ikke omradet for visum og
kontrol med de ydre graenser.

Réadet kunne sédledes med rimelighed antage, at der foreld et sarligt tilfeelde, og det har
beherigt begrundet beslutningen om midlertidigt at forbeholde sig gennemforelsesbefojelser
vedrorende en r&ekke udtemmende opregnede bestemmelser 1 FKI og DFH.

Gennemforelseskompetencen tillagt medlemsstaterne

Kommissionen har for det andet gjort geldende, at Rdet kun har mulighed for selv at
forbeholde sig gennemforelsesbefojelser eller at overdrage dem til Kommissionen. Derimod
kan Radet ikke tillade medlemsstaterne at a&ndre eller at ajourfore visse dele af FKI og DFH —
bl.a. listen over dokumenter, som kan forsynes med visum, og listen over ansggninger om
visum, hvortil kraeves forudgdende hering af den kontraherende medlemsstats centrale
myndighed.

Domstolen fastslér, at de @ndringer, som medlemsstaterne har tilladelse til at foretage af visse
bestemmelser 1 FKI og DFH (ensidigt eller i samrdd med andre medlemsstater), er en del af
en mekanisme til udveksling af faktiske oplysninger, som alene medlemsstaterne har adgang
til.

* Jf. artikel 202, tredje led, EF, og "den anden komitologiafgerelse", Ridets afgerelse 1999/468/EF af 28. juni
1999 om fastsettelse af de narmere vilkdr for udevelsen af de gennemferelsesbefojelser, der tillegges
Kommissionen (EFT L 184, s. 23).



I denne sarlige sammenhang, der ogsd er af midlertidig karakter (indtil udviklingen af
Schengen-reglerne inden for Den Europaiske Unions retlige og institutionelle rammer),
fastslar Domstolen, at Radet ikke kan kritiseres for at have fastsat en procedure for
medlemsstaternes meddelelse af @ndringer som de har ret til at foretage. Det ville kun
forholde sig anderledes, safremt det var blevet godtgjort, at den saledes indferte procedure
ville kunne hindre den effektive eller korrekte anvendelse af FKI eller DFH, hvilket
Kommissionen ikke har godtgjort i nervaerende sag.

Kommissionen har heller ikke godtgjort behovet for anvendelse af en ensartet procedure
under hensyn til henvisningen i FKI til national lovgivning og praksis.

I lyset af alle disse betragtninger frifinder Domstolen Rédet.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Domstolen.
Dokumentet foreligger pd folgende sprog: DA, DE, ES, EN, EL, FR, IT, NL, PT, FI, SV
Dommen er tilgeengelig pa Domstolens websted

http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=da

normalt fra ca. kl. 12.00 CET pd afsigelsesdagen.

Yderligere oplysninger kan fds ved henvendelse til Gitte Stadler
pa tlf: (352) 4303 3127 eller fax: (352) 4303 3656



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=da
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