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Presse og Information
PRESSEMEDDELELSE NR. 79/05
21. september 2005
Domme fra Retten i Forste Instans i sag T-306/01 og T-315/01

Ahmed Ali Yusuf og Al Barakaat International Foundation og Yassin Abdullah Kadi / Radet
for Den Europeeiske Union og Kommissionen for De Europciske Fcellesskaber

RETTEN I FORSTE INSTANS AFSIGER DE FORSTE DOMME OM DE
FORANSTALTNINGER, DER ER TRUFFET INDEN FOR RAMMERNE AF
KAMPEN MOD TERRORISME

Det Europeeiske Feellesskab har kompetence til at pdleegge indefrysning af midler, der
tilhorer enkeltpersoner, inden for rammerne af kampen mod international terrorisme. For sd
vidt som FN's Sikkerhedsrad stiller krav om sddanne foranstaltninger, kan de i vidt omfang
ikke undergives domstolsprovelse. Foranstaltningerne er ikke i strid med de grundleggende
menneskerettigheder, der er universelt anerkendt.

Ifolge De Forenede Nationers pagt har Sikkerhedsradet ansvar for opretholdelse af
mellemfolkelig fred og sikkerhed. FN's medlemmer skal gennemfere Sikkerhedsradets
beslutninger direkte og ved skridt foretaget af dem i de mellemfolkelige institutioner, af
hvilke de er medlemmer.

Savel for som efter terrorangrebene den 11. september 2001 vedtog Sikkerhedsradet flere
resolutioner vedrerende Taliban, Usama bin Laden, medlemmer af Al-Qaida-organisationen
samt andre personer og enheder, der er knyttet til dem. Alle FN's medlemsstater skal indefryse
midler og andre ekonomiske ressourcer, der direkte eller indirekte kontrolleres af disse
personer og enheder. En sanktionskomité har til opgave at identificere de pagaldende
personer og enheder og de ekonomiske ressourcer, der skal indefryses, samt tage stilling til
anmodninger om fravigelser.

Disse resolutioner blev gennemfort i Faellesskabet ved forordninger vedtaget af Radet', som
bestemmer, at der skal ske indefrysning af de midler, der tilherer de bererte personer og
enheder. Disse personer og enheder er opfert pd en liste, der er knyttet som bilag til
forordningerne, der regelmeessigt revideres af Kommissionen pé grundlag af de opdateringer,

' Den gzldende forordning er Radets forordning (EF) nr. 881/2002 af 27. maj 2002 om indforelse af visse
specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer og enheder, der har tilknytning til Usama bin Laden,
Al-Qaida-organisationen og Taliban, og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 467/2001 (EFT L 139, 5. 9)




der foretages af sanktionskomitéen *. Fravigelser fra indefrysningen af midler kan indremmes
af staterne af humanitaere grunde.

Flere af de bereorte personer og enheder har nedlagt pastand om annullation af disse
forordninger ved Retten i Forste Instans °. I dag afsiger Retten de to forste domme i disse
sager.

Radets kompetence til at paleegge enkeltpersoner skonomiske sanktioner

EF-traktaten * bemyndiger Rédet til at péilegge tredjelande ekonomiske og finansielle
sanktioner, nar det er bestemt i en fzlles holdning, der er vedtaget af Den Europeiske Union
ifolge bestemmelserne om den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP).

Retten fastslar, at Radet ligeledes er bemyndiget til, pa lignende betingelser °, at palegge
enkeltpersoner gkonomiske og finansielle sanktioner saisom indefrysning af midler inden for
rammerne af kampen mod international terrorisme.

FN-bestemmelsernes forrang for feellesskabsretten

Retten fastslér, forpligtelserne for FN's medlemsstater i medfer af De Forenede Nationers
pagt efter folkeretten gér forud for enhver anden forpligtelse, herunder deres forpligtelser i
medfor af den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og EF-traktaten.
Sikkerhedsradets beslutninger har ogsé forrang.

Selv om Fallesskabet ikke er medlem af FN, skal det i medfer af selve den traktat, hvorved
det er oprettet, ogsd anses for at vaere bundet af de forpligtelser, der folger af De Forenede
Nationers pagt pd samme made som dets medlemsstater er det. For det forste kan
Fellesskabet hverken tilsidesatte de forpligtelser, der pahviler dets medlemsstater i medfer af
De Forenede Nationers pagt, eller hindre deres gennemforelse. For det andet har Fellesskabet
pligt til at treeffe alle nedvendige foranstaltninger for at gere det muligt for dets medlemsstater
at efterkomme disse forpligtelser.

Udstrakningen af den legalitetsprovelse som Retten foretager i det foreliggende tilfzelde

Retten bemarker, at den anfaegtede forordning begraenser sig til at gennemfore
Sikkerhedsradets beslutninger pé fzllesskabsplan. Enhver efterprovelse af den anfagtede
forordnings materielle lovlighed ville sdledes indebare, at Retten indirekte efterprover
lovligheden af de pageeldende beslutninger. Under hensyn til den ovennavnte forrangsregel er
disse beslutninger principielt ikke omfattet af Rettens prevelsesret, og Retten har ikke
befojelse til — heller ikke indirekte — at anfaegte deres lovlighed med henvisning til
feellesskabsretten eller de grundleggende rettigheder, sdledes som de er anerkendt i
Fellesskabets retsorden. Retten er derimod forpligtet til i videst muligt omfang at fortolke og
anvende fellesskabsretten pa en made, som er forenelig med medlemsstaternes forpligtelser i
medfer af De Forenede Nationers pagt.

2 Jf. det seneste eksempel, Kommissionens forordning (EF) nr. 1378/2005 af 22. august 2005 om 52. @ndring af
Radets forordning (EF) nr. 881/2002 (EUT L 219, s. 27).

3 En anden gruppe sager, der fortsat er under behandling, vedrorer restriktive foranstaltninger truffet af
Fellesskabet mod personer og enheder, der er involveret i terrorisme, men som ikke har tilknytning til Usama
bin Laden, Al-Qaida-organisationen eller Taliban, og som ikke er specifikt identificeret af Sikkerhedsradet.

* Artikel 301 EF og 60 EF.

> Pa grundlag af artikel 301 EF og 60 EF i forening med artikel 308 EF.



Ikke desto mindre er Retten bemyndiget til indirekte at prove lovligheden af de
sikkerhedsradsbeslutninger som denne forordning gennemferer, i forhold til de overordnede
folkeretlige regler, der henherer under jus cogens, forstiet som et grundleeggende folkeretligt
princip, som hverken FN's medlemsstater eller FN's organer kan fravige. Under jus cogens
herer bl.a. tvingende normer med henblik pé universel beskyttelse af menneskerettighederne.

Sagsegernes grundleggende rettigheder, der er beskyttet i henhold til jus cogens

Retten fastslar, at den indefrysning af midler, der er fastsat i den anfaegtede forordning, ikke
er i strid med sagsegerens grundleggende rettigheder, siledes som de er beskyttet i henhold
til jus cogens. Den anfaegtede forordning giver nemlig udtrykkeligt mulighed for fravigelser
pd anmodning fra den bererte person om adgang til midler, som er nedvendige for at atholde
basale udgifter. Disse foranstaltninger har sidledes hverken til formal eller til folge, at
sagsegerne undergives en umenneskelig eller nedverdigende behandling.

Sagsegerne er heller ikke vilkarligt blevet frataget deres ejendomsret for sé vidt som denne ret
er beskyttet i henhold til jus cogens. Indefrysningen af midler er nemlig et aspekt af De
Forenede Nationers lovlige kamp mod international terrorisme og er en
sikkerhedsforanstaltning, der til forskel fra konfiskation ikke tilsidesatter selve
ejendomsretten for de berorte personer over deres finansielle aktiver, men udelukkende
brugen af disse. Desuden er der i sikkerhedsradsresolutionerne fastsat en mekanisme for
regelmessig revurdering af den generelle sanktionsordning og en procedure, der gor det
muligt for de berorte personer til enhver tid — ved deres hjemstats mellemkomst — at
forelegge deres sag for sanktionskomitéen med henblik pa en fornyet vurdering.

For sa vidt angar retten til forsvar fastslar Retten, at der ikke forekommer at vare nogen norm
i henhold til jus cogens, der kraver, at de pagaldende heres personligt af sanktionskomitéen.
For sa vidt angér en sikkerhedsforanstaltning, der indskranker réddigheden over midlerne,
kraver overholdelsen af de bererte personers grundleeggende rettigheder heller ikke, at de far
forelagt de faktiske omstaendigheder og det bevismateriale, som legges dem til last, eftersom
Sikkerhedsradet finder, at hensyn til det internationale samfunds sikkerhed er til hinder for
det. Retten bemarker imidlertid, at det er muligt for de berorte personer til enhver tid — ved
deres nationale myndigheders mellemkomst — at forelegge deres sag for sanktionskomitéen
med henblik p4 at blive fjernet fra listen over personer, som er omfattet af sanktionerne °.

Retten fastslar, at fellesskabsinstitutionerne heller ikke havde pligt til at here de berorte
personer, fordi institutionerne ikke havde nogen skensmargen med hensyn til gennemforelsen
af de sanktioner, som Sikkerhedsradet havde vedtaget.

Hvad angar retten til en effektiv domstolsprevelse fastslér Retten, at den inden for rammerne
af de af sagsegerne anlagte segsmal foretager en fuldsteendig prevelse af lovligheden af den
anfegtede forordning for sd vidt angar faellesskabsinstitutionernes overholdelse af de
kompetenceregler og de formelle regler og vasentlige formforskrifter, der gelder for deres
handlinger. Retten prover ligeledes lovligheden af den anfegtede forordning serligt med
hensyn til forordningens formelle og materielle overensstemmelse, indre sammenhang og
proportionalitet 1 forhold til sikkerhedsrddsresolutionerne. Retten kontrollerer ligeledes
lovligheden af den anfagtede forordning og, indirekte, lovligheden af de omhandlede
sikkerhedsradsresolutioner set i1 forhold til jus cogens.

%I det foreliggende tilflde gjorde denne procedure med henblik pa fornyet vurdering det muligt at ophzve
indefrysningen af midler tilherende to personer, Abdirisak Aden og Abdi Abdulaziz Ali, som folgelig haevede
deres sogsmal for Retten.



Derimod tilkommer det ikke Retten indirekte at prove selve de omhandlede
sikkerhedsradsresolutioners overensstemmelse med de grundleggende rettigheder, saledes
som de er beskyttet i Fellesskabets retsorden, og heller ikke at kontrollere, at der ikke er tale
om et fejlagtigt skon med hensyn til de faktiske omstendigheder og beviser, som
Sikkerhedsrddet har lagt til grund til stette for de foranstaltninger, som det har truffet, og
heller ikke indirekte at prove hensigtsmassigheden og forholdsmassigheden af disse
foranstaltninger. For sa vidt som der ikke er oprettet en international retsinstans, der har til
opgave at treeffe afgerelse i sager om sanktionskomitéens beslutninger, rader sagsegerne i
dette omfang ikke over noget retsmiddel.

Denne lakune i sagsegerens retsbeskyttelse er imidlertid ikke i sig selv i strid med jus cogens.
Retten bemarker, at retten til domstolsprevelse ikke er absolut. I de foreliggende tilfaelde
stoder den sammen med den retlige immunitet, som Sikkerhedsrddet er omfattet af.
Sagsegernes interesse i at fa sagens realitet provet ved en domstol er ikke tilstreekkelig til at
gé forud for den vaesentlige almene interesse 1, at international fred og sikkerhed opretholdes,
ndr der foreligger en trussel, som er klart identificeret af Sikkerhedsradet.

Derfor frifinder Retten 1 Forste Instans Radet for Den Europaiske Union i begge sager.

Bemaerkning: Appel, der er begraenset til retsspergsmail, kan iveerksaettes for De
Europziske Fzllesskabers Domstol, til prevelse af Rettens afgerelser, inden for to
maneder efter deres forkyndelse.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Retten.

Dokumentet foreligger pd alle officielle sprog

Dommen er tilgeengelig pd Domstolens websted
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=da
normalt fra ca. kl. 12.00 CET pa afsigelsesdagen.

Yderligere oplysninger kan fds ved henvendelse til Gitte Stadler
pa tlf: (352) 4303 3127 eller fax: (352) 4303 3656.
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