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RETTEN PRACISERER REGLERNE FOR AKTINDSIGT I INSTITUTIONERNES
DOKUMENTER VEDRJRENDE SAGER, DER BEHANDLES VED FALLESSKABETS
RETSINSTANSER

Faellesskabsforordningen om aktindsigt ' bestemmer, at enhver unionsborger og enhver fysisk
eller juridisk person, der har bopal eller hjemsted i en medlemsstat, har ret til aktindsigt 1
institutionernes dokumenter. Forordningen fastsatter undtagelser til dette generelle princip bl.a. 1
det tilfeelde, hvor udbredelse af et dokument ville vaere til skade for beskyttelsen af retslige
procedurer eller formédlet med undersogelser, medmindre der er en mere tungtvejende offentlig
interesse 1 udbredelsen.

Den 1. august 2003 anmodede Association de la presse internationale (API), en organisation
bestdende af udenlandske journalister med base i1 Belgien, Kommissionen om aktindsigt 1 alle
indleeg, som Kommissionen har indgivet til Retten i Forste Instans eller De Europziske
Fallesskabers Domstol i forbindelse med visse sager .

Kommissionen gav aktindsigt i de indleg, som den havde fremsat inden for rammerne af de
prejudicielle sager C-224/01 og C-280/00. Ved beslutning af 20. november 2003 afslog
Kommissionen derimod at give aktindsigt i de indleg, der vedrorte de direkte sogsmal.

Kommissionen redegjorte 1 beslutningen for, at aktindsigt i dokumenterne i1 sagerne T-209/01, T-
210/01 og C-203/03 ville vare til skade for de verserende retslige procedurer, navnlig for
Kommissionens stilling som part og retsforhandlingerne. Hvad angér aktindsigt i de dokumenter,
der vedrerer sag T-342/99, anferte Kommissionen, at selv om sagen var afgjort, blev den
efterfulgt af erstatningsseogsmal (sag T-212/03), og at udbredelsen af indleeggene ville skade den
fortsat verserende procedure. Hvad angédr »Open-skies-sagerne«, anforte Kommissionen, at selv
om disse sager var afsluttet med domme afsagt af Domstolen, hvorved de berorte medlemsstaters

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30.5.2001 om aktindsigt i Europa-

Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter (EFT L 145, s. 43).

Sag T-209/01, Honeywell mod Kommissionen, sag T-210/01, General Electric mod Kommissionen, sag T-
212/03, MyTravel mod Kommissionen, sag T-342/99, Airtours mod Kommissionen, sag C-203/03,
Kommissionen mod Ostrig, sag C-466/98 og de ovrige »Open-skies-sager«, sag C-224/01, Kobler, og sag
C-280/00, Altmark Trans.



traktatbrud blev fastsldet, havde medlemsstaterne endnu ikke opfyldt afgerelserne, hvorfor der
fortsat var forhandlinger 1 gang for at sikre, at de bragte de fastsldede overtraedelser til opher.
Udbredelsen af indlaeggene ville derfor skade formélet med de undersegelser, som vedrerte
navnte traktatbrud.

API nedlagde pastand for Retten i Forste Instans om annullation af beslutningen.

Sagerne T-209/01, Honeywell, og T-210/01, General Electric, og C-203/03 Kommissionen mod
@strig

Retten anforer, at Kommissionen er forpligtet til at foretage en konkret undersogelse af indholdet
af hvert dokument, hvori der er begaret aktindsigt. Retten fastslér, at Kommissionen ikke har
foretaget en sadan undersogelse, men alene har sondret mellem sagstype og det trin, som sagen
har néet, og fundet for s& vidt angar preejudicielle sager, at der kan gives aktindsigt, hvis den
mundtlige forhandling har varet aftholdt, hvorimod der for sd vidt angdr direkte sogsmal skal
gives afslag pa aktindsigt, indtil der er truffet endelig afgerelse, eller i de situationer, hvor der er
tale om konnekse verserende sager, indtil den konnekse sag er afsluttet. P4 denne baggrund fandt
Kommissionen derfor, at alle de indleeg, som var indgivet i sager, hvori Kommissionen var part,
og som verserede, automatisk og samlet set skulle anses for omfattet af undtagelsen.

Retten fastslér, at det alene er muligt at undlade at foretage en undersegelse af indholdet af de
onskede dokumenter, hvis det er dbenbart, at den paberibte undtagelse finder anvendelse pé hele
indholdet. Retten anerkender, at parterne i denne henseende har ret til at forsvare deres interesser
uath@engigt af enhver udefra kommende indflydelse, og at det af hensyn til at sikre udvekslingen
af oplysninger og meninger uathangigt af enhver udefra kommende indflydelse kan vere
pakraevet for at sikre rettens gang at undtage institutionernes indleg fra aktindsigt, sa lenge
indholdet ikke har varet genstand for forhandlinger ved en retsinstans. Retten finder derfor, at
ndr den retslige procedure vedrerer en sag, hvori der endnu ikke er afholdt retsmede, kan
Kommissionen give afslag pa at udlevere indlaeggene uden at foretage en konkret undersogelse
af deres indhold.

Efter retsmodet er Kommissionen derimod forpligtet til at foretage en konkret bedemmelse af
hvert af de enskede dokumenter for at undersege, om det henset til dets s@rlige indhold kan
udbredes, eller om udbredelsen kan gere indgreb i den retslige procedure, som dokumentet
vedrorer.

Retten finder i denne henseende, at Kommissionen ikke har begéet en retlig fejl ved ikke at
foretage en konkret undersogelse af indlaeggene i sagerne T-209/01, T-210/01 og C-203/03, idet
retsmederne 1 disse sager endnu ikke var atholdt pa tidspunktet for beslutningen.

Hvad angdr muligheden for, at en tungtvejende offentlig interesse kan berettige udleveringen,
uanset om de retslige procedurer lider skade, anferer Retten, at det tilkommer den berorte
institution at foretage en afvejning af den offentlige interesse, som knytter sig til udbredelsen,
over for den interesse, som tilgodeses ved at nagte aktindsigt, i givet fald i1 lyset af de
argumenter, som den begerende part har fremsat. Retten fastslar 1 ovrigt, at den tungtvejende
offentlige interesse i princippet md holdes adskilt fra det generelle princip om &benhed, som
ligger til grund for forordningen, men anvendelsen af na@vnte principper kan i betragtning af de
serlige omstendigheder i sagen have en sd patreengende karakter, at behovet for en beskyttelse
af de omtvistede dokumenter md vige herfor. Retten fastsldr, at dette ikke er tilfeldet i den
foreliggende sag, henset til den omstaendighed, at offentlighedens ret til at modtage oplysninger
vedrerende verserende sager sikres, idet oplysninger om hver sag offentliggeres i De Europaiske
Fellesskabers Tidende fra tidspunktet for sagens anleggelse, og idet retsmederapporten
offentliggeres pd dagen for retsmedet, hvorunder parternes argumenter behandles offentligt.

Retten finder derfor, at afslaget pa aktindsigt i dokumenterne vedrerende sagerne T-209/01, T-
210/01 og C-203/03 var begrundet.



Sag T-342/99, Airtours

Retten anforer, at Kommissionen har begrundet afslaget pa aktindsigt i indleeggene vedrerende
sag T-342/99 med, at visse af de argumenter, som var fremsat inden for rammerne af denne sag,
skulle anvendes og dreftes for at forsvare dens stilling i forbindelse med det erstatningssogsmal,
som samme part har anlagt (sag T-212/03). Retten finder, at en sddan begrundelse ikke &benbart
kan godtgere, at afslaget pd aktindsigt i de omstridte indleg er omfattet af undtagelsen om
beskyttelsen af retslige procedurer.

Retten fastslar i denne henseende, at nevnte indleg vedrerer en sag, som er afsluttet med en dom
afsagt af Retten, og at indleggenes indhold er blevet offentliggjort i retsmederapporten,
behandlet under et offentligt retsmode og gentaget i dommen, hvilket indebarer, at der er tale om
argumenter, som allerede er offentligt tilgeengelige. Dertil kommer, at den blotte omstaendighed,
at argumenter, som allerede er blevet fremsat for en retsinstans i en afsluttet sag, endvidere kan
behandles i en tilsvarende sag, pa ingen made paviser, at der bestar en risiko for en skadelig
virkning for behandlingen af den fortsat verserende sag. Den péstdede nedvendighed af at
beskytte argumenter, som vil blive anvendt i en verserende sag, kan derfor ikke begrunde et
afslag pd aktindsigt i indleeg, der vedrerer en sag, som allerede er afsluttet med en dom afsagt af
Retten.

Det folger heraf, at Kommissionen har anlagt et fejlsken, idet den har givet afslag pé aktindsigt 1
indleeggene vedrerende sag T-342/99, og at beslutningen om afslag skal annulleres.

»Open-skies-sagerne«

Retten finder, at muligheden for, at der findes en mindelig losning pa tvisten mellem
Kommissionen og medlemsstaten berettiger — i henhold til undtagelsen om beskyttelsen af
formélet med undersogelser — at der gives afslag pa aktindsigt i dokumenter, som er udarbejdet
inden for rammerne af en traktatbrudsprocedure, og at kravet om fortrolighed gelder under
sagens behandling for Domstolen. De indleg, som er fremsat inden for rammerne af et
traktatbrudssegsmal, kan, for sd vidt som de nedvendigvis indeholder resultaterne af de
undersogelser, som er gennemfort med henblik pa at godtgere det omstridte traktatbrud, vere
omfattet af undtagelsen.

Retten fastslar, at Domstolen i det foreliggende tilfzelde pé tidspunktet for vedtagelsen af den
anfaegtede beslutning allerede — ca. et dr tidligere — havde truffet afgerelse i sagerne, hvorved
Kommissionen blev givet medhold i, at de bererte medlemsstater havde begéet de péstaede
overtredelser. Det kan derfor ikke bestrides, at de undersggelser, som havde til formal at
godtgere, at de omhandlede traktatbrud foreld, var afsluttet pa dette tidspunkt, og at de havde fort
til, at Domstolen havde fastslaet, at traktatbruddene forela.

Retten har bemarket, at afslaget pa aktindsigt ikke kan begrundes med den omstaendighed, at
medlemsstaterne endnu ikke har opfyldt naevnte domme, hvilket har til folge, at sagerne for
Kommissionen fortsat verserer, og at det ikke kan udelukkes, at der vil blive anlagt en ny sag ved
Domstolen. Et afslag pé aktindsigt vil, s leenge disse procedurer ikke er opfulgt, selv hvor det er
nedvendigt med en ny underseggelse, som eventuelt forer til anleggelsen af en ny sag, indebare,
at aktindsigt 1 disse dokumenter vil blive athengig af fremtidige og usikre begivenheder, som vil
athaenge af de forskellige berorte myndigheders hurtighed og agtpagivenhed. Dette resultat vil
vere 1 strid med formalet om at sikre offentligheden den videst mulige aktindsigt 1
institutionernes dokumenter.

Retten fastslar, at Kommissionen har anlagt et fejlskon, idet den har givet afslag pd aktindsigt 1
de indlag, den har indgivet inden for rammerne af Open-skies-sagerne. Beslutningen annulleres
derfor i denne henseende.



Bemerkning: Appel, der er begranset til retsspgrgsmal, kan iveerkseattes for De
Europeiske Feellesskabers Domstol, til provelse af Rettens afgarelser, inden for to maneder
efter deres forkyndelse.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Retten.
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Dommen er tilgeengelig pa Domstolens websted
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=DA&Submit=rechercher&numaff=T-36/04
normalt fra ca. kl. 12.00 CET pa afsigelsesdagen.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til Gitte Stadler
pa tlf: (352) 4303 3127 eller fax: (352) 4303 3656.
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