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Presse und Information

PRESSEMITTEILUNG Nr. 05/05
18. Januar 2005

Urteil des Gerichtshofes in der Rechtssache C-257/01

Kommission der Europdischen Gemeinschaften / Rat der Europdischen Union

ERSTMALS NIMMT DER GERICHTSHOF ZU DEN
DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSEN DER GEMEINSCHAFTSORGANE BEI DER
ANWENDUNG DES SCHENGENER UBEREINKOMMENS STELLUNG

Der Gerichtshof weist die Klage der Kommission ab und bestitigt die
Durchfiihrungsbefugnisse, die sich der Rat bei der Priifung von Visumantrdgen und
Grenzkontrollen voriibergehend vorbehalten hatte.

Das 1990 unterzeichnete Ubereinkommen zur Durchfilhrung des Ubereinkommens von
Schengen enthilt Vorschriften iiber das Uberschreiten der Aufengrenzen und {iber
Sichtvermerke. Die Modalitdten der Durchfiihrung dieser Regelungen — detaillierte normative
Bestimmungen und praktische Anleitungen — wurden im Gemeinsamen Handbuch und in der
Gemeinsamen Konsularischen Instruktion festgelegt.

Nach der Aufnahme des Schengen-Besitzstands durch den Vertrag von Amsterdam in den
rechtlichen und institutionellen Rahmen der Européischen Union verabschiedete der Rat im
Jahr 2001 zwei Verordnungen', mit denen er sich bei der Priifung von Visumantrigen und der
Uberwachung der Grenzen Durchfiihrungsbefugnisse vorbehielt; damit wich er von der
allgemeinen Regelung ab, wonach die Kommission die Basisrechtsakte des Rates
durchzufiihren hat.

Fiir die Durchfiihrung und die Aktualisierung des Handbuchs und der Konsularischen
Instruktion werden zwei Verfahren angewandt: Zum einen konnen einige Bestimmungen
einstimmig vom Rat gedndert werden; zum anderen konnen die Mitgliedstaaten dem Rat die

! Verordnung (EG) Nr. 789/2001 des Rates vom 24. April 2001, mit der dem Rat Durchfiihrungsbefugnisse im
Hinblick auf bestimmte detaillierte Vorschriften und praktische Verfahren zur Priifung von Visumantriagen
vorbehalten werden (ABI. L 116, S. 2), und Verordnung (EG) Nr. 790/2001 des Rates vom 24. April 2001 zur
Ubertragung von Durchfiihrungsbefugnissen an den Rat im Hinblick auf bestimmte detaillierte Vorschriften und
praktische Verfahren fiir die Durchfiihrung der Grenzkontrollen und die Uberwachung der Grenzen (ABI. L 116,
S. 5).



Anderungen iibermitteln, die sie an anderen Bestimmungen vornehmen mochten.

Die Europdische Kommission hat die Nichtigerkldrung dieser beiden Verordnungen
beantragt.

Durchfiihrungsvorbehalt zugunsten des Rates

Die Kommission hat erstens vorgetragen, der Rat habe nicht nachgewiesen, dass der
Charakter der Durchfiihrungsmafinahmen, die in den Verordnungen vorgesehen seien, die
Wahrnehmung von Durchfithrungsbefugnissen durch den Rat rechtfertige.

Der Gerichtshof erinnert daran, dass es nach dem System des EG-Vertrags® normalerweise
Sache der Kommission ist, die Durchfiihrungsbefugnis fiir einen Basisrechtsakt auszuiiben.
Ausnahmsweise kann der Rat sich  vorbehalten, in  spezifischen  Fillen
Durchfiihrungsbefugnisse unmittelbar auszuiiben, wobei diese Entscheidung nach Malgabe
der Natur und des Inhalts des umzusetzenden oder zu dndernden Basisrechtsakts ausfiihrlich
zu begriinden ist.

Der Gerichtshof weist darauf hin, dass die Begriindungserwigungen der angefochtenen
Verordnungen den Durchfiihrungsvorbehalt des Rates rechtfertigen. In ihrem jeweiligen
Zusammenhang analysiert, lassen sie die Rechtfertigung fiir den Durchfiihrungsvorbehalt
zugunsten des Rates klar erkennen und ermdglichen dem Gerichtshof die Ausiibung seiner
Kontrolle.

Vor dem Inkrafttreten des Vertrages von Amsterdam (1999) lagen ndmlich die Visapolitik
und die Politik in Bezug auf die AuBlengrenzen ginzlich auBerhalb der Zustindigkeit der
Europdischen Gemeinschaft. Da die Mitgliedstaaten der Kommission in diesem Bereich nicht
sofort ein Initiativmonopol einrdumen wollten, beschlossen sie, dass wihrend eines
Ubergangszeitraums von fiinf Jahren der Rat grundsitzlich einstimmig auf Vorschlag der
Kommission oder auf Initiative eines Mitgliedstaats und nach Anhoérung des Europdischen
Parlaments entscheiden solle.

Die Bestimmungen der Konsularischen Instruktion und des Handbuchs, fiir die sich der Rat
Durchfiihrungsbefugnisse vorbehalten hat, haben aulerdem einen deutlich umrissenen Inhalt
und erschopfen nicht den Bereich Visa und Uberwachung der Aullengrenzen.

Der Rat konnte daher davon ausgehen, dass ein spezifischer Fall vorlag, und hat die
Entscheidung, sich vorilibergehend die Befugnis zur Durchfiihrung einer Reihe von
abschlie3end aufgefiihrten Bestimmungen der Konsularischen Instruktion und des Handbuchs
vorzubehalten, ordnungsgemal} begriindet.

Den Mitgliedstaaten iibertragene Durchfiihrungsbefugnisse

Die Kommission hat zweitens vorgetragen, dass der Rat lediglich die Wahl habe, sich
Durchfiihrungsbefugnisse vorzubehalten oder diese auf die Kommission zu iibertragen. Er
konne aber nicht die Mitgliedstaaten erméchtigen, bestimmte Teile der Konsularischen
Instruktion und des Handbuchs — u. a. die Liste der als Aufenthaltstitel geltenden Dokumente
und die der Félle der Konsultation der zentralen Behorden fiir die Visaerteilung — zu dndern

? Vgl. Artikel 202 EG dritter Gedankenstrich und den "Zweiten Komitologiebeschluss"— Beschluss
1999/468/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitéten fiir die Ausiibung der der
Kommission iibertragenen Durchfiihrungsbefugnisse (ABL L 184, S. 23).



oder zu aktualisieren.

Der Gerichtshof weist darauf hin, dass die Anderungen, die die Mitgliedstaaten an einigen
Bestimmungen der Konsularischen Instruktion und des Handbuchs (allein oder in
Abstimmung mit den anderen Mitgliedstaaten) vornehmen konnen, zu einem Mechanismus
des Austauschs von tatsdchlichen Informationen gehoren, iiber die nur sie verfligen.

Nach Auffassung des Gerichtshofes kann dem Rat in diesem besonderen und
voriibergehenden Kontext (in Erwartung der Entwicklungen des Schengen-Besitzstands im
rechtlichen und institutionellen Rahmen der Europdischen Union) nicht zum Vorwurf
gemacht werden, dass er ein Verfahren eingefiihrt hat, nach dem die Mitgliedstaaten die
Anderungen mitteilen, die sie vornehmen kdnnen, wenn nicht der Nachweis erbracht wird,
dass dieses Verfahren der wirkungsvollen und ordnungsgemidflen Anwendung der
Konsularischen Instruktion und des Handbuchs Abbruch tite, was die Kommission im
vorliegenden Fall nicht bewiesen hat.

Die Kommission hat auch nicht die Notwendigkeit dargetan, ein einheitliches Verfahren
anzuwenden, wenn die Konsularische Instruktion auf innerstaatliches Recht oder eine
innerstaatliche Praxis verweist.

Der Gerichtshof hat die Klage der Kommission daher abgewiesen.

Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nichtamtliches Dokument, das den
Gerichtshof nicht bindet.

Dieses Dokument ist in folgenden Sprachen verfiighar: DA, DE, EN, ES, FI, FR, GR, IT, NL,
PL, PT, SV

Den vollstindigen Wortlaut des Urteils finden Sie heute ab ca. 12.00 Uhr MEZ auf den
Internetseiten des Gerichtshofes (http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=de).

Fiir weitere Auskiinfte wenden Sie sich bitte an Dr. Hartmut Ost,
Tel.: (00352) 4303 3255, Fax: (00352) 4303 2734
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