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EL TRIBUNAL DE JUSTICIA CONFIRMA LA DECISION DE LA COMISION
SOBRE LA INCOMPATIBILIDAD CON EL MERCADO COMUN DE LAS AYUDAS
A FAVOR DEL SECTOR BANCARIO ITALIANO

Las ayudas pueden afectar los intercambios comerciales entre Estados miembros y falsear la
competencia

En los afios 90, las autoridades italianas iniciaron un proceso de privatizacion del sistema
bancario italiano '. En el marco de esta reforma, adoptaron la Ley n® 461/98 * para fomentar la
reestructuracion y la consolidacion del sector bancario. El Decreto legislativo n° 153/99, por
el que se desarrolla dicha Ley, otorgd ventajas fiscales a determinadas operaciones de
reestructuracion bancaria.

Mediante Decision de 11 de diciembre de 2001 °, la Comision consideré que la legislacion
italiana habia establecido un régimen de ayudas incompatible con el mercado comun y ordend
la recuperacion de las ayudas concedidas ilegalmente a los bancos beneficiarios. Estos
tuvieron que pagar un importe igual al impuesto no satisfecho por razon de dicho régimen *.

"Ley n° 218, de 30 de julio de 1990, que establece disposiciones en materia de reestructuracién y fortalecimiento
patrimonial de las entidades de crédito de Derecho ptblico (GURI n°® 182, de 6 de agosto de 1990).

? Ley n° 461, de 23 de diciembre de 1998, por la que se habilita al Gobierno para proceder a la reordenacién de
la normativa civil y fiscal de los organismos mencionados en el articulo 11, apartado 1, del Decreto legislativo
n°® 356, de 20 de noviembre de 1990, asi como del régimen fiscal de las operaciones de reestructuracion bancaria
(GURI n° 4, de 7 de enero de 1999).

* Decision 2002/581/CE (DOCE 2002, L 184, p. 27).

* Decreto Ley n° 282, de 24 de diciembre de 2002, sobre disposiciones urgentes en materia de obligaciones
comunitarias y fiscales, de recaudacion y de procedimientos de contabilidad (GURI n° 301, de 24 de diciembre
de 2002), convertido posteriormente en la Ley n° 27, de 21 de febrero de 2003 (suplemento ordinario de la GURI
n° 44, de 22 de febrero de 2003).



Italia solicit6 al Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas la anulacion de la Decision
de la Comision (asunto C-66/02). Alega, en particular, que las medidas controvertidas no
constituyen ayudas estatales, toda vez que no dieron lugar a una transferencia de recursos del
Estado, que presentan un caracter general y no selectivo, y que no afectan a los intercambios
comerciales entre los Estados miembros ni falsean la competencia.

Por otra parte, la Commissione tributaria provinciale di Genova plante¢ al Tribunal de Justicia
una peticion de decision prejudicial (asunto C-148/04) en el marco de un litigio entre un
banco italiano, Unicredito Italiano, y la Agenzia delle Entrate, Ufficio Genova 1, relativo a la
denegacion por parte de ésta de una solicitud del banco dirigida a obtener la devolucion de
244.712.646,05 euros ingresados en concepto de ventajas fiscales que el banco habia
disfrutado durante los ejercicios 1998 a 2000. El 6rgano jurisdiccional remitente solicito al
Tribunal de Justicia que se pronunciara sobre la validez de la Decision de la Comision y sobre
la conformidad de la Ley nacional que establece la recuperacion de las ayudas con las
disposiciones y principios comunitarios de proteccion de la confianza legitima, de seguridad
juridica y de proporcionalidad.

En primer lugar, el Tribunal de Justicia recuerda que una medida fiscal que no implica una
transferencia de fondos estatales sino que coloca a los beneficiarios en una situacion
financiera mas favorable que a los restantes contribuyentes constituye una ayuda de Estado en
el sentido del Tratado CE.

Las medidas controvertidas son desgravaciones fiscales concedidas mediante fondos estatales
y, por tanto, constituyen tal tipo de ayuda.

En segundo lugar, el Tribunal de Justicia sefiala que el Tratado CE prohibe las ayudas
selectivas que favorecen a determinadas empresas. Una ayuda puede ser selectiva incluso
cuando afecte a todo un sector econdmico.

Pues bien, las medidas fiscales italianas se aplican a las empresas que lleven a cabo
determinadas operaciones en el sector bancario y no favorecen a las empresas de otros
sectores econdémicos. Por tanto, son selectivas. Mds aun, la ventaja, en términos de
competitividad, que dichas medidas confieren a los operadores establecidos en Italia puede
dificultar el acceso al mercado italiano de los operadores de otros Estados miembros, e
incluso facilitar la penetraciéon de los primeros en otros mercados. En consecuencia, las
medidas fiscales de que se trata pueden afectar a los intercambios comerciales entre Estados
miembros y falsear la competencia.

Por ultimo, el Tribunal de Justicia comprueba si las ayudas estdn destinadas a fomentar la
realizacion de un proyecto importante de interés comiin europeo o a facilitar el desarrollo de
determinadas actividades.

Sefiala que las medidas controvertidas se dirigen esencialmente a mejorar la competitividad
de los operadores establecidos en Italia con el unico objetivo de reforzar su posicion
competitiva en el mercado interior. Ademds, no puede considerarse que un proceso de
privatizacion emprendido por un Estado miembro constituya un proyecto de interés comun
europeo.

Por otra parte, dado que las medidas italianas estan destinadas a reforzar la posicion de los
beneficiarios de las ayudas con respecto a los competidores que no lo son, el Tribunal de



Justicia sefiala que el régimen de ayudas examinado no tiene como objetivo el desarrollo de la
actividad bancaria en general.

En consecuencia, el Tribunal de Justicia desestima el recurso de Italia.

Por lo que se refiere a las cuestiones prejudiciales planteadas por la Commissione tributaria
provinciale di Genova, el Tribunal de Justicia considera que su examen no ha revelado
ningun elemento que pueda afectar a la validez de la Decision de la Comision.

Respecto a la medida nacional que aplica la Decision de la Comision y que establece la
recuperacion de las ayudas, el Tribunal de Justicia sefiala que seria ilegal si dicha Decision
fuera contraria a una norma de Derecho comunitario, lo que no ocurre en el presente caso.

El Tribunal de Justicia concluye que por lo tanto, la medida nacional adoptada para dar
cumplimiento a la Decision de la Comision es compatible con las disposiciones
comunitarias en materia de ayudas estatales y con los principios de proteccion de la
confianza legitima, de seguridad juridica y de proporcionalidad.

Documento no oficial, destinado a la prensa y que no vincula al Tribunal de Justicia.
Lenguas disponibles: EN, FR, DE, ES, IT, NL, PL

El texto integro de la sentencia se encuentra en el sitio Internet del Tribunal de Justicia
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=es
Generalmente puede consultarse a partir de las 12 horas CET del dia de su pronunciamiento.

Si desea mas informacion, dirijase a la Sra. Cristina Sanz Maroto

Tel: (00352) 4303 3667 Fax: (00352) 4303 2268



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=es
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