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loannis loannidis

LA REGLEMENTATION BELGE REFUSANT DES ALLOCATIONS D’ATTENTE
A UN RESSORTISSANT D’UN AUTRE ETAT MEMBRE AYANT TERMINE SES
ETUDES SECONDAIRES DANS CET AUTRE ETAT EST CONTRAIRE
AU DROIT COMMUNAUTAIRE

Une condition relative au lieu d’obtention du diplome de fin d’études secondaires présente un
caractere trop général et exclusif pour assurer un degré réel et effectif de rattachement entre
le demandeur des allocations d’attente et le marché géographique du travail.

Une réglementation belge' prévoit 1’octroi d’allocations de chomage, dénommées aussi
«allocations d’attente» aux jeunes qui viennent de terminer leurs études et qui sont a la
recherche de leur premier emploi. Pour les obtenir, le jeune qui a suivi des études ou une
formation dans un autre Etat membre de 1’Union européenne doit prouver que ces études ou
cette formation sont de méme niveau et équivalentes a celles dispensées dans un
¢tablissement d’enseignement organis¢€, subventionné ou reconnu par une Communauté de
Belgique; il doit aussi - au moment de la demande - étre, comme enfant, a charge de
travailleurs migrants qui résident en Belgique.

Ayant terminé ses études secondaires en Gréce, M. loannidis, de nationalité grecque, est
arrivé en Belgique en 1994. Le certificat d’études, qui lui a été délivré en Grece, a été reconnu
équivalent au certificat homologué d’enseignement secondaire supérieur donnant acces en
Belgique a I’enseignement supérieur de type court. Au terme d’un cycle de trois années
d’études, il a obtenu, en Belgique, le diplome de gradué en kinésithérapie. Il a également suivi
en France une formation rémunérée en rééducation vestibulaire. En 2001, revenu en Belgique,
M. Toannidis a demand¢é a 1’Office national de I’emploi (ONEM) les allocations d’attente.

! Arrété royal du 25 novembre 1991, portant réglementation du chémage (Moniteur belge du 31 décembre 1991,
p. 29888).



L’ONEM a rejeté cette demande au motif qu'il n’avait pas terminé ses études secondaires
dans un établissement d’enseignement organisé, subventionné ou reconnu par 1’une des trois
Communautés de Belgique, comme ’exige la réglementation belge.

La cour du travail de Liege, saisie en deuxiéme instance, a demandé a la Cour de justice des
Communautés européennes si le droit communautaire s’oppose a ce qu’un Etat membre
refuse les allocations d’attente a un ressortissant d’un autre Etat membre qui est a la recherche
d’un premier emploi, au seul motif qu’il a terminé ses études secondaires dans un autre Etat
membre.

Tout d’abord, la Cour souligne que les ressortissants d’un Etat membre a la recherche d’un
emploi dans un autre Etat membre relévent du champ d’application du Traité CE et, partant,
bénéficient du droit a 1’égalité de traitement. Ensuite, la Cour rappelle que le principe
d’égalité de traitement interdit non seulement les discriminations ostensibles, fondées sur la
nationalité, mais aussi toutes formes dissimulées de discrimination qui, par application
d’autres critéres de distinction, aboutissent en fait au méme résultat.

La réglementation belge introduit une différence de traitement entre les citoyens qui ont
terminé leurs études de cycle secondaire en Belgique ou dans un autre Etat membre: seuls les
premiers ont droit aux allocations d’attente. Cette condition est susceptible d’étre plus
facilement remplie par les ressortissants nationaux et risque de défavoriser principalement les
ressortissants d’autres Etats membres.

Une telle différence de traitement ne pourrait étre justifiée que si elle se fondait sur des
considérations objectives indépendantes de la nationalité des personnes et proportionnées a
I’objectif légitimement poursuivi par le droit national. Il est légitime pour le législateur
national de vouloir s’assurer de 1’existence d’un lien réel entre le demandeur des allocations et
le marché géographique du travail. Toutefois, la seule condition relative au lieu d’obtention
du diplome de fin d’études secondaires présente un caracteére trop général et exclusif. Elle
privilégie indiment un ¢élément qui n’est pas nécessairement représentatif du degré réel et
effectif de rattachement entre le demandeur des allocations d’attente et le marché
géographique du travail, a I’exclusion de tout autre élément représentatif. Elle va ainsi au-dela
de ce qui est nécessaire pour atteindre I’objectif poursuivi.

En tout état de cause le fait que les parents de M. loannidis ne sont pas des travailleurs
migrants résidant en Belgique ne saurait motiver le refus de 1’allocation. Cette condition ne
peut pas étre justifiée par le souci de s’assurer de I’existence d’un lien réel entre le demandeur
et le marché géographique du travail, puisqu’il ne saurait étre exclu qu’une personne qui,
aprés un cycle d’études secondaires terminé dans un Etat membre, poursuit des études
supérieures dans un autre Etat membre et y obtient un diplome, puisse justifier un lien réel
avec le marché du travail de cet Etat, sans pourtant étre a la charge de travailleurs migrants
résidant dans ledit Etat.



Document non officiel a l'usage des médias, qui n’engage pas la Cour de justice.
Langues disponibles : DE, EN, FR, GR, IT, PL, CS, SK

Le texte intégral de I’arrét se trouve sur le site Internet de la Cour
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=fr
Généralement il peut étre consulté a partir de 12 heures CET le jour du prononcé.
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Tél: (00352) 4303 3205 Fax: (00352) 4303 3034
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