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A f6tanacsnok inditvanya a C-372/04. sz. ligyben

Yvonne Watts kérelme alapjan Queen kontra Bedford Primary Care Trust és Secretary of
State for Health

GEELHOED FOTANACSNOK VELEMENYE SZERINT A KULFOLDI
ELLATASOK ENGEDELYEZESERE VONATKOZO JELENLEGI NHS-RENDSZER
ELLENTETES A KOZOSSEGI JOGGAL

Nem veszi kelléen figyelembe az egyes betegek egyéni sziikségleteit az NHS-célok
szempontjanak kizarolagos alkalmazdsa annak eldontésekor, hogy egy személy indokolatlan
késedelem nélkiil részesiilhet-e ellatdsban.

A koOz0sségi jog szerint a személyek az EU-n beliil mindeniitt jogosultak szolgaltatasokat
igénybe venni. E szolgaltatasokba beletartoznak egyes egészségligyi szolgaltatasok is. Az E-
112-es rendszer lehetové teszi az ellatas céljabol torténd kiilfoldre utazas engedélyezésének
kérelmezését. Az engedély nem tagadhatd meg, ha az adott ellatdst a lakohely szerinti
allamban ugyan altaldnosan nyujtjak, de azt ott nem lehet indokolatlan késedelem nélkiil
igénybe venni. A betegbiztositasi pénztar ebben az esetben koteles a felmeriilt koltségeket a
beteg szdmara megtériteni.

2002. szeptemberében Yvonne Watts-nak a tudomésara hoztdk, hogy mindkét csipdjében
csontiziileti gyulladdsa (osteoarthritis) van, ¢s mindkét oldalon teljes csipOprotézisre lenne
sziiksége. Y. Watts lanya kérelmezte annak engedélyezését, hogy Y. Watt ellatast vehessen
igénybe kiilfoldon. E kérelemmel Gsszefliggésben a vizsgalatot végzd orvos azt nyilatkozta,
hogy Y. Watts-nak ugyanannyira van sziiksége csipdprotézisre, mint a varélistajan 1évo
barmely mas betegnek, és hogy Y. Watts esete ,,rutin”-eset, és koriilbeliil egy évet kell varnia
az ellatasra. Az ellatas kiilfoldon torténd igénybevétele irdnti kérelmet a Bedford Primary
Care Trust (PCT) elutasitotta, mivel az ellatds az NHS-célok keretén beliill és ezért
,indokolatlan késedelem nélkiil” biztosithato.

Miutan Y. Watts kérelmezte e hatarozat birdsagi feliilvizsgalatat, 2003. januar végén az orvos
ismét megvizsgalta, és megallapitotta, hogy Y. Watts allapota romlott és harom-négy honapon
beliil meg kell miiteni. Ennek a feliilvizsgéalatnak az eredményeként a PCT ismét elutasitotta



az ellatas kiilfoldon torténd igénybevételének engedélyezését, mivel szerinte a miitétet az
NHS még mindig megfeleld idon beliil el tudja végezni.

Annak ellenére, hogy a varakozasi id6t igy lecsokkentették, Y. Watts Franciaorszagba utazott,
hogy 2003. marcius 7-én Abbeville-ben megmiitsék. Visszatérését kovetden fenntartotta a
birosagi feliilvizsgalat iranti kérelmét, tovabba kérelmezte 3 900 font Gsszegli felmertilt
koltségeinek megtéritését is.

2003. oktoberében a UK High Court elutasitotta Y. Watts keresetét azzal, hogy bar a PCT
tévesen allapitotta meg azt, hogy Y. Watts helyzete nem tartozik az EK-Szerzddés hatalya ala,
helyzetének a 2003. elején tortént atmindsitése azt jelentette, hogy indokolatlan késedelem
nélkiil részesiilt volna ellatasban. Mind Y. Watts, mind a Secretary of State for Health (az
Egyesiilt Kiralysag egészségiigyi minisztere) fellebbezést nyujtott be a Court of Appeal-hez
(fellebbviteli birosag), amely eldzetes dontéshozatal céljabol tobb kérdést terjesztett az
Europai K6zosségek Birdsaga elé.

Az EK-Szerzédés hatalya és a szolgaltatasok igénybevételére vonatkozdé korlatozas
fennallasa

El6szor is Leendert Adrie Geelhoed fétanacsnok azt a véleményt képviseli, hogy az Egyesiilt
Kiralysdg kormanyanak allaspontjaval ellentétben az EK-Szerzédésnek a szolgaltatasok
szabad mozgasara vonatkozo rendelkezéseit a jelen esetre alkalmazni kell. Emlékeztet
arra, hogy az egészségligyi szolgaltatasok nincsenek kivéve az EK-Szerzddés hatalya aldl, és
hogy Y. Watts dijazas ellenében vett igénybe egészségiigyi szolgaltatast. Az a tény, hogy az
NHS teljes mértékben allamilag finanszirozott kozjogi szervezet, amely a teljesités helyén
téritésmentesen biztosit egészségiigyi ellatdst, nem relevdns annak meghatarozasa
szempontjabol, hogy a tényallas az EK-Szerz6dés hatalya ala tartozik-e. Az NHS-nek pusztan
kozremiikodd jellegli szerepe van az Y. Watts és a francia korhaz kozotti f6 iigylet
viszonylatdban. Ezért nem kétséges, hogy Y. Watts az EK-Szerzddés alkalmazasaban
szolgéltatas igénybevevdje volt.

A fotanacsnok allaspontja szerint az NHS-en beliil a kiilfoldi ellatds iranti kérelmek
elbirdldsara vonatkozo6, vilagosan meghatirozott eljaras hianya korlatozza a betegek
lehetéségeit a rendszeren kiviili ellatdsok igénybevétele tekintetében. Kovetkezésképpen ez
korlatozza a szolgaltatasok igénybevételére vonatkozé szabadsagukat, ¢és ellentétes az
EK-Szerzédéssel.

A korlatozas igazolasa

Geelhoed f6tanacsnok nézete szerint az engedélyezési eljaras a jelenlegi formajaban
ellentétes az EK-Szerzodéssel. Nem veszi kelléen figyelembe az egyes betegek egyéni
sziikségleteit kizarolag annak a Kkritériumnak az alkalmazasa, hogy az ellatds az NHS-
terv céljai keretén beliil biztosithato-e.

A fbétanacsnok szerint, hogy a kozdsségi jognak valdo megfelelés érdekében a vardlistakat
dinamikusabban ¢és rugalmasabban kell kezelni, rendszeres feliilvizsgalat és eldirt maximalis
varakozasi 1d6 alkalmazasaval, oly modon, hogy a beteg igényeit és a korlatozott forrasok
kérelmet azon az alapon elutasitani, hogy az ellatas a nemzeti rendszerben el6irt cél keretén
beliil biztosithat6. Ilyen dontést inkabb az érintett beteg egyéni allapotat figyelembe véve kell
meghozni, kiillonds tekintettel a fajdalom szintjére, a fogyatékossag jellegére, és a beteg



kortorténetére. Ezért az NHS-rendszer, amely egészségiigyi prioritasok kezelésére varolistakat
alkalmaz, nem igazolhatja az ellatds kiilfoldon torténd igénybevétele engedélyezésének
elutasitasat.

Ezenfeliil az a tény, hogy az engedélyezés az NHS vonatkozasdban kiegészitd pénziigyi
forrasok igénybevételét teheti sziikségessé, nem lehet szempont valamely személy
sziikségleteinek az értékelésekor. A koltségvetési megfontoldsok csak a rendszer pénziigyi
stabilitasat veszélyeztetd, nagyobb volument ellatas iranti kérelmeknek az Gsszefiiggésében
elfogadhatok. A fétandcsnok megjegyzi, hogy az eldzetes engedélyezési eljarasnak az a
funkcioja, hogy a tagallamok szamara lehetdvé tegye a betegek kidramlasédnak ellendrzését, és
hogy a kiilfoldi ellatasok miatt felmeriilt pénziigyi terhet mindig szembe kell allitani azon
egészségiigyi ellatdsok hosszabb tdvon megtakaritott koltségeivel, amelyeket egyébként az
NHS nytjtott volna.

Az ,indokolatlan késedelem” fogalma

Geelhoed fétanacsnok alldspontja szerint az ,,indokolatlan késedelem” fogalmat az egyes
esetek kiilonleges korlilményeire tekintettel kell meghatarozni, figyelembe véve nemcsak a
beteg egészségiigyi allapotat, hanem kortorténetét is, melynek sordn az elsddleges
megfontolds az, hogy a beteg allapota az ellatds barmiféle elhalasztasat elfogadhatatlanna
tenné-e. A varakozasi id6t €s a klinikai prioritdsokat akkor lehet figyelembe venni, ha azokat
az egyének sziikségletei alapjan hatarozzak meg. Az ellatdsok nyujtdsara vonatkozo célok,
tekintettel azok elvont jellegére, nem felelnek meg ennek a kritériumnak. A korhdzi
ellatasoknak a forrasok korlatozottsdga mellett torténd igazgatdsa, €s az a tény, hogy az
egészségiigyi ellatast a teljesités helyén téritésmentesen nytjtjak — melyek koziil mindkét
szempont az NHS gazdasagi szervezésére vonatkozik - nem vehetdk figyelembe.

A megtéritendo osszeg kiszamitasa

A fétanacsnok szerint, ha egy tagallamnak az eldzetes engedélyezés megtagadasat kovetden
meg kell téritenie a személy szdmdra a kiilfoldi ellatas koltségeit, a megtéritésnek olyan
mértékiinek kell lennie, amilyen mértékben e koltségeket megtéritette volna abban az esetben,
ha az ellatést a lakohely szerinti tagallamban nytjtjak. Ha a lakohely szerinti tagallamban nem
1étezik erre vonatkozo6 dijtablazat, példaul mert a teljesités helyén az ellatast téritésmentesen
nyujtjdk, az ellatas ténylegesen felmeriilt koltségét kell megtériteni, mivel ez az egyetlen
fennmaradé referenciapont. Ezzel kapcsolatban a fétanacsnok megjegyzi, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban 1éteznie kell ilyen dijtdblazatnak azon koltségek meghatarozasara, amelyeket az
NHS keretében ellatasban részesiilo kiilfoldi latogatoknak kell fizetnitik.

Ami az utazasnak ¢és a szdllasnak a beteg részérdl felmeriilt koltségeit illeti, ezeket abban az
esetben kell megtériteni, ha a nemzeti jog e kiadasok megtéritését eldirja az érintett orszagban
nyujtott ellatasra vonatkozoan.

FIGYELMEZTETES: A fétanicsnok véleménye nem koti a Birosagot. A fétanicsnok
feladata, hogy teljesen partatlanul és fiiggetleniil eljarva a rabizott iigy jogi megoldasara
vonatkozo javaslatot terjesszen a Birdsag elé. Az Europai Kozosségek Birdsaganak birai
most kezdik meg a tanacskozast a jelen iigyben. Az itéletet egy késébbi idépontban
hozzak meg.



A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem koti az Elsofoku Birosagot.
Elérheto nyelvek: DE, EL, EN, ES, FR, HU, IT, NL, PL

Az inditvany teljes szovege a Birosag honlapjan talalhato meg.
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=hu
Az inditvanyok szovege altalaban a kihirdetés napjan kézép-europai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.

Tovabbi tajékoztatasert forduljon dr. Lehoczki Balazshoz.
Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028

Az inditvany felolvasasarol készitett felvételek az Europai Bizottsag Sajto- és Tajékoztatasi
Féigazgatosaga altal miikodtetett EbS "Europe by Satellite ”-en érhetok el.
L-2920 Luxembourg, Tel.: (00352) 4301 35177 Fax: (00352) 4301 35249
vagy B-1049 Briisszel, Tel.: (0032) 2 2964106 Fax: (0032) 2 2965956
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