TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS EUROPOS BENDRIU PIRMOSIOS INSTANCIIOS TEISMAS

SouD PRVNIHO STUPNE EVROPSKY CH SPOLECENSTVI EUROPAIKOZOSSEGEK ELSOFOKU BIROSAGA
DE EUROPAISKE FELLESSKABERS RET1FORSTE INSTANS IL-QORTI TAL-PRIMISTANZA TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ
ey .

GERICHT ERSTER INSTANZ DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN GERECHT VAN EERSTE AANLEG VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN
EuroorA UHENDUSTE ESIMESE ASTME KOHUS ,

. SAD PIERWSZEJ INSTANCII WSPOLNOT EUROPEJSKICH
TTPQTOAIKEIO TON EYPQITAIKQN KOINOTHTOQN .

TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
CVRIA COURT OF FIRST INSTANCE OF THE EUROPEAN COMMUNITIES ) ) - }
TRIBUNAL DE PREMIERE INSTANCE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES | SUP FPRVEHOSTUPNA EUROPSKYCHSPOLOCENSTIEV
CURT CHEADCHEIMENA GCOMHPHOBAL EORPACH SODISCE PRVE STOPNIE EVROPSKIH SKUPNOSTI
LUXEMBOURG TRIBUNALE DI PRIMO GRADO DELLE COMUNITA EUROPEE FEUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIN

EROPAS KOPIENU PIRMAS INSTANCES TIESA EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS FORSTAINSTANSRATT

Spaudos ir informacijos skyrius
PRANESIMAS SPAUDAI Nr. 79/05
2005 m. rugséjo 21 d.

Pirmosios instancijos teismo sprendimai bylose T-306/01 ir T-315/01

Ahmed Ali Yusuf, Al Barakaat International Foundation ir Yassin Abdullah Kadi pries
Europos Sqjungos Tarybq ir Europos Bendrijy Komisijq

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO PIRMIEJI SPRENDIMALI, SUSIJE SU TEISES
AKTAIS, PRIIMTAIS KOVOJANT SU TERORIZMU

Europos Bendrija yra kompetentinga iSaldyti asmeny léSas kovojant su tarptautiniu
terorizmu. Sios priemoneés didzigja dalimi nepatenka | teismine kontrole, kadangi jy
reikalauja JTO Saugumo Taryba. Jos nepazeidzia visuotinai pripaZinty pagrindiniy Zmogaus
teisiy.

Pagal Jungtiniy Tauty Chartija Saugumo Taryba yra atsakinga uz taikos ir tarptautinio
saugumo palaikyma. JTO narés jos sprendimus turi vykdyti tiesiogiai, taip pat per atitinkamas
tarptautines institucijas, kuriy narés jos yra.

Iki ir po 2001 m. rugs¢jo 11 d. teroristiniy iSpuoliu Saugumo Taryba priémeé kelias
rezoliucijas susijusias su Talibanu, Osama bin Ladenu, Al-Qaida tinklu ir su jais susijusiais
asmenimis bei organizacijomis. Visy JTO valstybiy nariy prasoma iSaldyti léSas ir kitus
finansinius iSteklius, tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuojamus §iy asmeny ar organizacijy.
Sankciju komitetas atsako uz atitinkamy subjekty ir finansiniy iStekliy, kurie turi bti iSaldyti,
nustatyma ir praSymu nukrypti nuo numatyty priemoniy nagrin€jima.

Sios rezoliucijos Bendrijoje buvo jgyvendintos Tarybos reglamentais', nurodanéiais jSaldyti
atitinkamy asmeny ir organizaciju léSas. Pastarieji buvo jtraukti | reglamenty priede pateikta
sarada, kuri Komisija, remdamasi Sankciju komiteto® pateikta informacija, reguliariai perziiri.
Humanitariniais tikslais valstybés 1éSuy iSaldymui gali numatyti leidziancias nukrypti
nuostatas.

! Dabar 2002 m. geguzés 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 881/2002, nustatantis tam tikras specialias
ribojancias priemones, taikomas tam tikriems asmenims ir subjektams, susijusiems su Osama bin Ladenu, Al-
Qaida tinklu ir Talibanu, ir panaikinantis Tarybos reglamenta (EB) Nr. 467/2001 (JO L 139, p. 9).

? Zr. paskutini 2005 m. rugpjiéio 22 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1378/2005, penkiasdesimt antra karta
keicianti Reglamenta Nr. 881/2002 (OL L 219, p. 27).




Daugelis susijusiy asmeny ir organizacijy Pirmosios instancijos teismo pras¢ panaikinti Siuos
reglamentus’. Siandien Pirmosios instancijos teismas priima pirmuosius du sprendimus iose
bylose.

Tarybos kompetencija nustatant asmenims ekonomines sankcijas

EB sutartis' Tarybai leidZia nustatyti ekonomines ir finansines sankcijas tre¢iyjy Saliy
atzvilgiu, jeigu tai numato Europos Sajungos priimta bendroji pozicija bendros uzsienio ir
saugumo politikos srityje (BUSP).

Pirmosios instancijos teismas nusprendzia, kad tomis pa¢iomis salygomis® Taryba taip pat yra
kompetentinga nustatyti ekonomines ir finansines sankcijas, $iuo atveju asmeny lésu iSaldyma
kovojant su tarptautiniu terorizmu.

JTO teisés pirmenybé pries Bendrijos teis¢

Pirmosios instancijos teismas pripaZista, kad pagal tarptauting teis¢ JTO valstybiy nariy
isipareigojimai pagal Jungtiniy Tauty Chartija turi pirmenybg visu kity tarptautiniy
isipareigojimy, iskaitant jy isipareigojimus pagal Europos zmogaus teisiy konvencija ir EB
sutartj, atzvilgiu. Sia pirmenybg turi ir Saugumo Tarybos sprendimai.

Bendrija, nors ji ir néra JTO naré, turi biiti laikoma saistoma Jungtiniy Tauty Chartijos
isipareigojimy taip pat kaip ir jos valstybés narés pagal jos Steigimo sutarti. Viena vertus,
Bendrija negali pazeisti jos valstybiy nariy jsipareigojimy pagal Chartija nei trukdyti juos
vykdyti. Kita vertus, ji privalo priimti visas reikiamas nuostatas, kad valstybés narés galéty
atitikti Siuos isipareigojimus.

Pirmosios instancijos teismo Siuo atveju vykdomos teisminés kontrolés apimtis

Pirmosios instancijos teismas nurodo, kad gin¢ijamas reglamentas apsiriboja Saugumo
Tarybos sprendimy jgyvendinimu Bendrijoje. Bet kokia vidiné Sio reglamento kontrolé
reikSty, kad Pirmosios instancijos teismas netiesiogiai nagrin¢ja nagrinéjamy sprendimy
teisétuma. Nors atsizvelgiant { pirmiau nurodyta pirmenybés taisykle, Sie sprendimai i§
principo nepatenka j Pirmosios instancijos teismo teismine kontrole ir jis neturi teisés, net ir
netiesiogiai, nagrinéti juy teise¢tumo Bendrijos teisés ar pagrindiniy teisiy, kurios pripazintos
Bendrijos teisingje sistemoje, atzvilgiu. Taciau Pirmosios instancijos teismas privalo visais
imanomais budais aiskinti ir taikyti Sia teisg taip, kad ji atitikty valstybiy nariy isipareigojimus
pagal Jungtiniy Tauty Chartija.

Vis délto Pirmosios instancijos teismas turi teis¢ kontroliuoti gin¢ijamo reglamento ir
netiesiogiai §iuo reglamentu jgyvendinamy Saugumo Tarybos sprendimy teisétuma
pirmenybeg turin€iu su jus cogens susijusiy bendros tarptautinés teisés normy, suprantamy kaip
tarptautiné vieSoji tvarka, nuo kurios negali nukrypti nei valstybés narés nei JTO institucijos,
atzvilgiu. Jos priklauso imperatyvioms normoms, skirtoms zmogaus pagrindiniy teisiy
visuotinei apsaugai.

3 Antra §iuo metu nagrinéjama byly grupé yra susijusi su ribojanéiomis priemonémis, kurias Bendrija nustato
asmeny ir organizacijy, susijusiy su terorizmu, taciau nesusijusiy su Osama bin Ladenu, Al-Qaida ir Talibanu ir
kuriy Saugumo Taryba specialiai neidentifikuoja, atzvilgiu.

* EB 301 ir 60 straipsniai.

> Remiantis EB 301 ir EB 60 straipsniais kartu su EB 308 straipsniu.



Pagrindinés ieSkovuy teisés, kurias apsaugo jus cogens normos

Pirmosios instancijos teismas pripazista, kad gin¢ijamu reglamentu numatytas 1¢Sy {Saldymas
nepazeidzia pagrindiniy ieSkovuy teisiy, kurias apsaugo jus cogens normos. IS tiesy gincijamas
reglamentas aiskiai numato galimybg suinteresuoto asmens prasymu taikyti nukrypstancias
nuostatas, kad baty galima naudoti lé3as, reikalingas esminéms i§laidoms. Siy priemoniy
tikslas ir paskirtis nesusij¢ su nehumanisku ar Zeminanciu elgesiu su Siais asmenimis.

IS 1eskovy taip pat nebuvo vienasaliSkai atimta jy teisé | nuosavybe, kadangi §ig teis¢ saugo
Jjus cogens normos. I$ tikryju 1ésy iSaldymas yra Jungtiniy Tauty teisétos kovos su tarptautiniu
terorizmu aspektas ir yra apsaugos priemoné, kuri, skirtingai nei konfiskavimas, nepazeidzia
pacios suinteresuoty asmeny teisés 1 finansiniy aktyvy nuosavybg, o tik apriboja naudojimasi
jais. Be to, Saugumo Tarybos rezoliucijos numato sankcijy bendros tvarkos perioding
perziiiréjimo tvarka ir procedira, leidzianCia suinteresuotiems asmenims, tarpininkaujant ju
kilmés valstybei, Sankciju komiteto prasyti perziiiréti ju atveji.

De¢l teisiy i gynyba Pirmosios instancijos teismas pripaZzista, kad jokia jus cogens norma
nereikalauja, jog Sankcijy komitetas asmeniSkai iSklausyty suinteresuotus asmenis. D¢l
apsaugos priemonés, ribojancios disponavima turtu, pagarba pagrindinéms suinteresuoty
asmeny teiséms nejpareigoja ju informuoti apie prie$ juos pateiktus faktus ir jrodymus, nes
Saugumo Taryba mano, kad tai prieStarauty tarptautinés bendrijos saugumo interesams. Be to,
Pirmosios instancijos teismas nurodo, kad susij¢ asmenys bet kuriuo momentu per ju
nacionalines valdZios institucijas gali kreiptis { Sankcijy komiteta, kad jie biity iSbraukti i$
asmeny, kuriems taikomos sankcijos, saraso’.

Pirmosios instancijos teismas nurodo, kad Bendrijos institucijos neprivalo iSklausyti
suinteresuoty asmeny, kadangi jos neturi jokios veikimo laisvés igyvendinant Saugumo
Tarybos nustatytas sankcijas.

De¢l teisés kreiptis i teisma Pirmosios instancijos teismas nurodo, kad nagrinédamas toki
ieskini jis visapusiSkai nagrin¢ja ginCijamo reglamento teisétuma Bendrijos institucijy
veiksmams taikomy kompetencijos ir iSorinio teisétumo taisykliy bei esminiy procediiriniy
reikalavimy atzvilgiu. Jis taip pat vykdo reglamento teis¢tumo kontrolg¢ Saugumo Tarybos
rezoliucijy atzvilgiu, konkreciai formalaus ir materialaus atitikimo, vidinio suderinamumo bei
proporcingumo aspektu. Taigi Pirmosios instancijos teismas vykdo reglamento teisétumo
kontrolg ir netiesiogiai Saugumo Tarybos rezoliucijuy teisétumo kontrole jus cogens normuy
atzvilgiu.

Taciau Pirmosios instancijos teismas neturi teisés nei netiesiogiai kontroliuoti paciy
nagrin¢jamy Saugumo Tarybos rezoliucijy atitikties pagrindinéms asmens teiséms, kurias
saugo Bendrijos teisiné sistema, nei tikrinti, ar Saugumo Taryba néra padariusi akivaizdzios
klaidos, vertindama faktus ir irodymus, kuriais ji pagrindé priimtas priemones, nei netiesiogiai
kontroliuoti $iy priemoniy tinkamumo bei proporcingumo. Siomis aplinkybémis, nesant
nepriklausomo tarptautinio teismo, kompetentingo nagrinéti ieskinius dél Sankcijy komiteto
sprendimy, ieskovai negali pasinaudoti jokiu teisminés gynybos biidu.

Vis délto reikia pripazinti, kad tokia ieSkovuy teisminés gynybos spraga pati savaime
nepriestarauja jus cogens normoms. Pirmosios instancijos teismas nurodo, kad teis¢ kreiptis i

¢ Sioje byloje po tokios perziiiréjimo procediiros buvo nuspresta daugiau nebejsaldyti dviejy asmenuy, t. y. A.
Aden ir A. Ali, 18y, todél jie atsiémé savo ieSkinius, pareikstus Pirmosios instancijos teisme.



teisma néra absoliuti. Sioje byloje susiduriama su imunitetu nuo teismy jurisdikcijos, kuriuo
naudojasi Saugumo Taryba. leSkovuy interesas, kad Pirmosios instancijos teismas iSnagrinéty
ju ieskinj 1§ esmés, néra pakankamas suteikti jam pirmenybe pries esmini bendraji interesa
palaikyti tarptauting taika ir sauguma, iSkilus Saugumo Tarybos aiSkiai nustatytai grésmei.

Todél Pirmosios instancijos teismas atmeté ieSkinius kaip nepragristus.

PASTABA: Skundas tik dél teisés klausimy prieS Pirmosios instancijos teismo
sprendima gali buti paduotas Europos Bendrijy Teisingumo Teismui per du ménesius
nuo praneSimo apie sprendima gavimo dienos.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Pirmos instancijos teismo.

Dokumentas prieinamas Siomis kalbomis: visos

Visas sprendimo tekstas yra Teisingumo Teismo interneto tinklalapyje
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=It
Ji galima rasti paskelbimo dienq nuo 12 val. Vidurio Europos laiku.

Detalesnés informacijos teiraukités Gitte Stadler
Tel. (00352) 4303 3127 Faks. (00352) 4303 3656
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