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TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI PO RAZ PIERWSZY ORZEKA
O UPRAWNIENIACH WYKONAWCZYCH INSTYTUCJI EUROPEJSKICH
W DZIEDZINIE STOSOWANIA UKLADU Z SCHENGEN

Trybunat Sprawiedliwosci oddala skarge Komisji i potwierdza uprawnienia wykonawcze,
Jjakie zastrzegla dla siebie tymczasowo Rada w dziedzinie rozpatrywania wnioskow wizowych
oraz kontroli na granicach

Konwencja wykonawcza do Ukladu z Schengen podpisana w 1990 r zawiera zasady
odnoszace si¢ do przekraczania granic zewnetrznych 1 wiz. Sposoby stosowania tychze zasad
— szczegbtowe przepisy normatywne i instrukcje praktyczne — zostaty ustalone odpowiednio
we Wspolnym Podreczniku (WP) oraz we Wspdlnych Instrukcjach Konsularnych (WIK).

Po wlaczeniu przez Traktat z Amsterdamu dorobku Schengen w ramy prawne
i instytucjonalne Unii Europejskiej, Rada przyjeta w 2001 r. dwa rozporzadzenia' na mocy
ktérych, zastrzegajac dla siebie uprawnienia wykonawcze w dziedzinie rozpatrywania
wnioskoOw wizowych oraz kontroli na granicach, odeszta od wspolnego systemu, zgodnie
z ktorym wykonanie podstawowych aktow Rady spoczywa na Komisji.

W ten sposob, w celu wykonania oraz uaktualnienia WP 1 WIK zostaly wprowadzone dwa
rodzaje procedur: z jednej strony niektore przepisy moga by¢ zmienione przez Radg
stanowiaca jednomyslnie; z drugiej strony Panstwa Cztonkowskie moga poinformowa¢ Rade
o zmianach, jakich chca dokonaé¢ w innych przepisach.

' Rozporzadzenie Rady nr 789/2001/WE z dnia 24 kwietnia 2001 r. zastrzegajace dla Rady uprawnienia
wykonawcze w odniesieniu do niektorych szczegoétowych przepiséw i procedur praktycznych rozpatrywania
wnioskow wizowych (Dz. U. L 116, str. 2) oraz rozporzadzenie Rady nr 790/2001/WE z dnia 24 kwietnia 2001 r.
zastrzegajace dla Rady uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do niektorych szczegétowych przepisow
i procedur praktycznych przeprowadzania kontroli granicznej i nadzoru (Dz. U. L 116, str. 5).



Komisja Europejska zwrocita sig o stwierdzenie niewazno$ci tych dwoch rozporzadzen.
ZastrzeZenie uprawnien na rzecz Rady

Po pierwsze, Komisja podniosta, iz Rada nie wykazala, ze charakter srodkéw wykonawczych
przewidzianych w rozporzadzeniach mogltby uzasadnia¢ wykonywanie przez nia uprawnien
wykonawczych.

Trybunal przypomina, iz w systemie traktatowym?® wykonywanie uprawnien wykonawczych
co do aktu podstawowego spoczywa zwykle na Komisji. Rada moze wyjatkowo, w
szczegolnych  przypadkach, zastrzec dla siebie bezposrednie wykonanie uprawnien
wykonawczych 1 musi uzasadni¢ taka decyzje w sposob szczegdtowy, odnoszac sig¢ do
charakteru i tresci aktu podstawowego, ktoéry ma by¢ wykonany czy zmieniony.

Trybunal zaznacza, iz motywy zaskarzonych rozporzadzeh zawieraja uzasadnienie
uprawnienia, ktore zastrzegta dla siebie Rada. Analizowane we wilasciwym dla nich
kontekscie, ukazuja w sposdb wyrazny przyczyny uzasadniajace zastrzezenie uprawnien na
rzecz Rady i1 pozwalaja Trybunatowi na wykonanie jego uprawnien kontrolnych.

W istocie, przed wejSciem w zycie Traktatu z Amsterdamu (1999) polityka wizowa oraz
ochrony granic zewngtrznych pozostawaty catkowicie poza zakresem kompetencji Wspdlnoty
Europejskiej. Nie chcac poczatkowo przyzna¢ Komisji wylacznego prawa inicjatywy w tej
dziedzinie, Panstwa Cztonkowskie zadecydowaly, iz podczas okresu przejsciowego pigciu lat
Rada zasadniczo stanowi jednomys$lnie na wniosek Komisji lub z inicjatywy Panstwa
Cztonkowskiego oraz po konsultacji z Parlamentem.

Ponadto, postanowienia WIK i WP, w stosunku do ktorych Rada zastrzegla dla siebie
uprawnienia wykonawcze maja wyraznie ograniczony zakres i nie traktuja wyczerpujaco
kwestii wiz oraz kontroli na granicach.

Zatem Rada miala podstawy, aby uznaé, iz ma do czynienia ze szczegdlnym przypadkiem
1 wlasciwie uzasadnila decyzje o zastrzezeniu dla siebie tymczasowo uprawnien do
wykonania cato$ci przepisow wymienionych w sposob wyczerpujacy w WIK i WP.

Uprawnienia wykonawcze przyznane Panstwom Czionkowskim

Z drugiej strony Komisja podniosta, iz Rada moglaby jedynie wybra¢ jedna z dwoch
mozliwos$ci: zastrzec dla siebie uprawnienia wykonawczych badz przyzna¢ je Komisji; nie
mogltaby natomiast upowazni¢ Panstw Czlonkowskich do dokonania zmiany lub
uaktualnienia niektorych czegsci WIK 1 WP — zwlaszcza wykazu dokumentow waznych jako
zezwolenia na pobyt oraz wykazu przypadkéw konsultacji z wiadzami centralnymi w
przedmiocie wnioskow wizowych.

Trybunat zaznacza, iz zmiany w niektorych przepisach WIK i WP, do dokonania ktérych sa
upowaznione Panstwa Cztonkowskie (jednostronnie badz w porozumieniu z innymi
Panstwami Czlonkowskimi) wchodza w zakres mechanizmu wymiany informacji
dotyczacych okolicznosci faktycznych, ktére to informacje pozostaja w posiadaniu jedynie
tych Panstw.

* Zob. art. 202 tiret trzecie TWE oraz ,,druga decyzje w sprawie komitologiii”, decyzje Rady 1999/468/WE
z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji
(Dz. U. L 184, str. 23).



W tej szczegdlnej 1 przejSciowe] sytuacji (w oczekiwaniu na rozwdj dorobku Schengen w
prawnych i instytucjonalnych ramach Unii Europejskiej) Trybunat uwaza, iz nie mozna
kwestionowa¢ ustanowienia przez Rade procedury polegajacej na informowaniu przez
Panstwa Cztonkowskie o zmianach, do dokonywania ktoérych sa one upowaznione, chyba ze
zostatoby udowodnione, iz procedura ta moglaby zaszkodzi¢ skutecznemu i wiasciwemu
wykonaniu WIK i WP, czego Komisja nie zdotata wykaza¢ w niniejszym przypadku.

Komisja nie zdotala réwniez wykaza¢ konieczno$ci zastosowania jednolitej procedury
w przypadku, gdy postanowienia WIK odsytaja do prawa krajowego i praktyki.

Majac na wzgledzie wszystkie te ustalenia, Trybunat oddalit skarge Komisji.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezvkowe : DA, DE, ES, EN, EL, FR, IT, NL, PT, FI, SV, PL
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu

http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=pl

Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12 CET w dniu ogloszenia.
W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosimy o skontaktowanie sie z

Panem Ireneuszem Gesiorem

tel. (00352) 4303 2878 faks (00352) 4303 2053



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl
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