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Wyrok Trybunatu w sprawach potaczonych C-387/02, C-391/02 i C-403/02
Berlusconi i in.

W POSTEPOWANIU KARNYM DOTYCZACYM NIEPRAWDZIWYCH ZAPISOW
RACHUNKOWYCH ORGANY PANSTWA CZLONKOWSKIEGO NIE MOGA,
W STOSUNKU DO OSKARZONEGO,

POWOLYWAC SIE WYLACZNIE NA DYREKTYWE

Dyrektywa nie moze samoistnie i niezaleznie od wewnetrznej ustawy Panstwa
Czlonkowskiego, ktora wprowadza w Zycie te dyrektywe, by¢ podstawq ustalenia lub
zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej oskarzonego.

Przed sadami wioskimi tocza si¢ postgpowania przeciwko pewnej liczbie oséb podejrzanych
o dokonanie nieprawdziwych zapiséw rachunkowych przed 2002 r., kiedy we Wloszech
weszly w zycie nowe przepisy karne dotyczace tych czyndéw zabronionych.

Wedlug sadow wioskich, konsekwencja stosowania nowych przepiséw, tagodniejszych
anizeli poprzednie, bytaby niemozno$¢ $cigania karnego oskarzonych. Przepisy te przewiduja
zasadniczo krétszy termin przedawnienia (maksymalnie cztery i pdt zamiast siedmiu 1 pot
roku), wymodg ztozenia, w celu wszczecia postgpowania, zawiadomienia przez wspolnika lub
wierzyciela powotujacego si¢ na naruszenie jego praw na skutek nieprawdziwych informacji
oraz wylaczenie karalno$ci podania nieprawdziwych informacji, ktorego skutki sa znikome
lub o matej wadze, tj. takie, ktore nie przekraczaja pewnych progow.

W tych okolicznosciach Tribunale di Milano i Corte d'Appello di Lecce zwrocity si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich z pytaniami, czy pierwsza dyrektywa w
sprawie spolek' obejmuje czyn zabroniony polegajacy na nieprawdziwych zapisach

' Artykut 6 pierwszej dyrektywy Rady 68/151/EWG z dnia 9 marca 1968 r. w sprawie koordynacji gwarancji,
jakie sa wymagane w Panstwach Czlonkowskich od spotek w rozumieniu art. 58 akapit drugi Traktatu, w celu
uzyskania ich rownowaznosci w calej Wspolnocie, dla zapewnienia ochrony interesow zarowno wspolnikow jak
1 0s6b trzecich (Dz.Urz. L 65, str. 8)



rachunkowych i czy nowe przepisy wiloskie sa zgodne z wymogiem prawa wspolnotowego,
aby kary przewidziane przez ustawy krajowe za naruszenie przepisOw wspolnotowych byty
odpowiednie (skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace).

Zakres stosowania kar, o ktorych mowa w pierwszej dyrektywie

Trybunat stwierdza na wstgpie, ze kary za nieprawdziwe zapisy rachunkowe maja na celu
karanie istotnych naruszen podstawowej zasady wyrazonej w czwartej i siodmej dyrektywie
w sprawie spolek’, zgodnie z ktora roczne sprawozdania finansowe spolek powinny
przedstawia¢ w sposOb prawdziwy 1 rzetelny stan aktywow 1 pasywow spotki, jej sytuacje
finansowa oraz wynik finansowy.

Z kontekstu oraz z celow dyrektyw, ktére maja zastosowanie 1 ktére dotycza prawa spolek
wynika, ze system kar przewidziany przez pierwsza dyrektywg w sprawie spolek stosuje si¢
nie tylko w przypadku braku publikacji zapisow rachunkowych, ale takze w przypadku
publikacji nieprawdziwych zapisow rachunkowych.

Panstwa Czlonkowskie, zachowujac prawo doboru kar, maja zwtaszcza obowiazek czuwania,
aby byly one skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Zasada retroaktywnego stosowania kary tagodniejszej

Zasada retroaktywnego stosowania kary tagodniejszej nalezy do tradycji konstytucyjnych
wspolnych Panstwom Czlonkowskim.

W konsekwencji, chodzi tu o ogdlna zasad¢ prawa wspolnotowego, ktorej sedzia krajowy
musi przestrzega¢, gdy stosuje prawo krajowe ustanowione w celu realizacji przepiséw
prawa wspodlnotowego, a w niniejszym przypadku - dyrektyw w sprawie spotek.

Mozliwos¢ powolania sie na pierwszq dyrektywe w sprawie spotek

Trybunal uwaza, ze nie jest konieczne rozstrzygnigcie kwestii, czy zasade retroaktywnego
stosowania kary tagodniejszej nalezy stosowaé, jezeli kara ta jest sprzeczna z prawem
wspolnotowym.

Jezeli wloskie sady doszlyby do wniosku, ze nowe przepisy krajowe sa niezgodne
z wymogiem prawa wspolnotowego, aby kary byly odpowiednie, to zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu sady te miatyby z wlasnej inicjatywy obowiazek ich niestosowania.
W niniejszym przypadku niestosowanie tagodniejszych kar mogloby skutkowa¢ nalozeniem
sankcji karnych oczywiscie surowszych, ktore obowiazywaty w czasie, gdy czyny zostaty
popeinione.

Tymczasem, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu, dyrektywa (jak pierwsza
dyrektywa w sprawie spotek) nie moze samoistnie tworzy¢ po stronie jednostki obowiazkow,
a zatem nie moze by¢ samodzielnie powotywana wobec tej jednostki. W swoim orzecznictwie
Trybunat ponadto zaznaczyt, ze dyrektywa nie moze samoistnie i niezaleznie od wewngtrznej
ustawy Panstwa Cztonkowskiego wydanej w celu jej wykonania, by¢ podstawa ustalenia lub
zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej oskarzonych.

> Czwarta dyrektywa Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. wydana na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g)
Traktatu, w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek (Dz.Urz. L 222, str. 11)

Siédma dyrektywa Rady nr 83/349/EWG z dnia 13 czerwca 1983 r. wydana na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g)
Traktatu w sprawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Dz.Urz. L 193, str. 1)



Trybunal orzeka, ze organy Panstwa Czlonkowskiego nie moga w okolicznosciach tego
rodzaju jak w sprawie glownej, powola¢ wobec oskarzonych w postegpowaniu karnym
wylacznie pierwszej dyrektywy w sprawie spolek, albowiem dyrektywa nie moze,
samoistnie i niezaleznie od wewngtrznej ustawy Panstwa Czlonkowskiego wydanej w
celu jej wykonania, by¢ podstawa ustalenia lub zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej
oskarzonych.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : FR, DE, GR, IT, ES, HU, PL, PT

Pelny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=pl

Tekst jest zasadniczo dostepny od godz. 12 CET w dniu ogloszenia. W celu uzyskania
dodatkowych informacji, prosze skontaktowac sie
z Panem Ireneuszem Gesiorem
tel.: (00352) 4303 2878 faks: (00352) 4303 2053

Zdjecia z ogloszenia wyroku dostepne sq na EBS ,, Europe by Satellite” prowadzonym przez
Komisje Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i Komunikacyji,
L-2920 Luksemburg, Tel: (00352) 4301 35177, Faks: (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, Tel: (0032) 2 2964106, Faks: (0032) 2 2965956



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl
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