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KOMUNIKAT PRASOWY nr 66/05
12 lipca 2005 .
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawach potaczonych C-154/04 i C-155/04

Alliance for Natural Health, National Association of Health Stores i inni / Secretary
of State for Health

TRYBUNAL POTWIERDZA WAZNOSC DYREKTYWY WSPOLNOTOWEJ
DOTYCZACEJ SUPLEMENTOW ZYWNOSCIOWYCH

System ,, konkretnego wykazu” jest wtasciwy do zagwarantowania swobodnego przephywu
suplementow zZywnosciowych i zapewnienia ochrony zdrowia ludzkiego

W czerwcu 2002 r. Parlament Europejski i1 Rada uchwality dyrektywe dotyczaca
suplementéw zywnosciowych'. Dyrektywa ta oparta jest na art. 95 Traktatu WE, ktory
upowaznia Wspolnote do przyjmowania S$rodkéw majacych na celu zapewnienie
funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Dyrektywa ta ma na celu zblizenie roznych przepisow krajowych dotyczacych tych
produktow dla zapewnienia ich swobodnego przeptywu oraz, jednocze$nie, zagwarantowanie
wysokiego poziomu ochrony konsumentow. W tym celu dyrektywa ustanawia system
,konkretnego wykazu”, ktory umozliwia sprzedaz we Wspolnocie produktow zawierajacych
substancje umieszczone w wykazie zataczonym do dyrektywy. Panstwa Czlonkowskie nie
moga zabroni¢ lub utrudnia¢ sprzedazy tych produktéw. Substancja moze zosta¢ wpisana do
wykazu moca decyzji Komisji wspieranej przez komitet oraz Europejska Agencje ds.
Bezpieczenstwa Zywnosciowego, jezeli dana substancja nie stanowi ryzyka dla zdrowia
publicznego. Wedtug dyrektywy Panstwa Czlonkowskie zezwola, najpdzniej od dnia 1
sierpnia 2003 r., na handel produktami zawierajacymi substancje znajdujace si¢ w wykazie
oraz zabronia, najpozniej od dnia 1 sierpnia 2005 r., handlu produktami, ktére nie spetniaja
warunkow okreslonych w tej dyrektywie.

" Dyrektywa 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych sig¢ do suplementéw zywnosciowych (Dz.U. L 183, str. 51)



Alliance for Natural Health (europejskie stowarzyszenie zrzeszajace producentow,
hurtownikow, dystrybutorow 1 detalistow, jak rdéwniez konsumentéw suplementow
zywnos$ciowych), Nutri-Link Ltd (niewielki dystrybutor detaliczny), jak réwniez National
Association of Health Stores i Health Food Manufacturers Ltd (stowarzyszenia branzowe
reprezentujace okoto 580 spoétek, ktore zajmuja si¢ dystrybucja produktow dietetycznych w
Zjednoczonym Krolestwie) podwazyli przed brytyjskim High Court of Justice wazno$¢
brytyjskich rozporzadzen, ktore dokonywaty transpozycji dyrektywy. Twierdza oni, ze
przepisy dyrektywy, ktére zakazuja sprzedazy produktéw niezgodnych z dyrektywa,
naruszaja kilka zasad prawa wspodlnotowego oraz zostaly przyjete na niewtasciwej podstawie
prawnej. High Court zwrocit si¢ z kilkoma pytaniami do Trybunalu Sprawiedliwo$ci
Wspolnot Europejskich.

W dzisiejszym wyroku Trybunal odrzuca argumenty skarzacych i potwierdza wazno$¢
dyrektywy.

Trybunat przypomina, ze przed uchwaleniem dyrektywy suplementy zywno$ciowe podlegaty
roznym przepisom krajowym, ktére mogly utrudnia¢ ich swobodny przeptyw
1 funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Sytuacjg t¢ potwierdza fakt, ze przed Trybunatem
znalazito si¢ juz kilka spraw, w ktorych podmioty gospodarcze napotykaly na przeszkody w
sprzedazy w  Panstwach Czlonkowskich suplementow  ZywnoS$ciowych legalnie
sprzedawanych w innym Panstwie Czlonkowskim oraz ze Komisja otrzymala spora liczbe
skarg z powodu istnienia roznic w przepisach krajowych. W tych okolicznosciach Trybunat
uznat, ze dyrektywa stusznie oparta jest na art. 95 TWE.

Skarzacy podnosili ponadto niezgodno$¢ przepisow dyrektywy ze swobodnym przeptywem
towarow. Trybunal przypomina, ze niektére ograniczenia moga by¢ uzasadnione ochrona
zdrowia publicznego oraz uwaza, ze przedmiotowe $rodki sa konieczne i odpowiednie dla
osiagnigcia tego celu.

W konsekwencji system negatywnego wykazu mogtby okaza¢ si¢ niewystarczajacy dla
osiagnigcia tego samego celu. Taki system moglby mie¢ takie konsekwencje, ze substancja
mogltaby swobodnie by¢ wykorzystywana przy produkcji suplementéw zywno$ciowych,
mimo ze, na przyktad z uwagi na jej nowatorski charakter, nie byla ona przedmiotem
jakiejkolwiek oceny naukowej mogacej zagwarantowac brak ryzyka dla zdrowia ludzkiego.

Trybunat dodaje, ze system konkretnego wykazu powinien by¢ zaopatrzony w procedurg
pozwalajaca na dodanie substancji figurujacej w tym wykazie, ktéra to procedura bytaby
zgodna z zasada dobrej administracji oraz bezpieczenstwa prawnego. Taka procedura
powinna by¢ dostgpna w tym znaczeniu, ze powinna by¢ wyraznie okreslona w akcie
0 zasiggu ogo6lnym, wiazacym dla odpowiednich organéw. Powinno by¢ mozliwe jej
zakonczenie w rozsadnym terminie. Wniosek majacy na celu wpisanie danej substancji do
wykazu substancji dozwolonych moze zosta¢ odrzucony przez odpowiednie organy jedynie
na podstawie doglebnej oceny ryzyka, dokonanej w oparciu o najbardziej wiarygodne
dostepne dane naukowe i wyniki ostatnich badan naukowych. Jezeli procedura ta konczy si¢
wydaniem odmowy wpisu, od tej decyzji powinien przystugiwac $rodek zaskarzenia do sadu.
Cho¢ zaden z przepisow dyrektywy nie gwarantuje, ze faza obejmujaca konsultacje
Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa Zywnos$ci zostanie zakonczona na przejrzystych
zasadach oraz w rozsadnym terminie, to brak takich przepisow nie powinno si¢ postrzegac
jako potencjalne zagrozenie sprawnego przebiegu postgpowania zmiany tresci konkretnych
wykazow w rozsadnym terminie. Trybunat podkresla jednakze, ze to do Komisji nalezy



przyjecie 1 udostepnienie osobom zainteresowanym $rodkow niezbednych do zapewnienia w
sposob ogdlny przejrzystosci i odpowiedniego czasu trwania tej fazy.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezyvkowe: CS, DE, EN, EL, ES, FR, IT, NL, PL, SK

Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=p!
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 w dniu ogtoszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq

Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053
Zdjecia z ogloszenia wyroku dostepne sq na EBS “Europe by Satellite”,

serwisie prowadzonym przez Komisje Europejskaq, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i
Komunikacji,

L-2920 Luksemburg, Tel: (00352) 4301 35177 Faks: (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, Tel: (0032) 2 2964106 Faks: (0032) 2 2965956



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl
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