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WSPOLNOTA EUROPEJSKA JEST KOMPETENTNA ZOBOWIAZAC PANSTWA
CZE.ONKOWSKIE, BY WPROWADZILY SANKCJE KARNE
W CELU OCHRONY SRODOWISKA

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdza niewaznos¢ decyzji ramowej Rady
w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne,
gdyz zostala ona przyjeta poza wspolnotowymi ramami prawnymi.

Decyzja ramowa Rady w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne' kryminalizuje
niektore szczegdlnie grozne czyny przeciwko $rodowisku. Rada zamierzata za jej pomoca
w skoordynowany sposob zareagowaé na niepokojacy wzrost przestgpczosci przeciwko
srodowisku. Decyzja pozostawia Panstwom Czltonkowskim wybor rodzajow sankcji karnych,
musza one jednak by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Decyzja ta zostata wydana
przez Rade Unii Europejskiej, zlozona z przedstawicieli rzadow Panstw Cztonkowskich, w
ramach wspotpracy policyjnej i sadowej tych rzadow w sprawach karnych, ustanowionej na
mocy Traktatu o Unii Europejskiej.

W dzisiejszym wyroku Trybunat uwzglednia skarge Komisji’.

Twierdzi ona, Ze zamierzony cel 1 tres¢ tych przepisow naleza do kompetencji
wspolnotowych w dziedzinie sSrodowiska ustanowionych w Traktacie WE, w zwiazku z czym
zaskarzonego aktu nie mozna bylo wyda¢ na podstawie postanowien Traktatu o Unii
Europejskiej dotyczacych wspotpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych. W tych
okolicznos$ciach to do Komisji nalezy prawo wszczgcia procedury legislacyjnej, w ktorej
uczestniczy migdzy innymi takze Parlament Europejski. Komisja wystapita zreszta w 2001 r.

' Decyzja ramowa Rady 2003/80/JAI z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo
karne (Dz.U. L 29, str. 55).
? Popieranej w tej sprawie przez Parlament Europejski.



z projektem dyrektywy w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne’, lecz Rada go
nie przyjeta. Rada® jest zdania, Ze na obecnym etapie rozwoju prawa Wspélnota nie
dysponuje kompetencja do zobowigzania Panstw Cztonkowskich do sankcjonowania karnie
czynow okreslonych w decyzji ramowej. Nie tylko nie mialo miejsca w tym wzgledzie
jakiekolwiek wyrazne przyznanie kompetencji, ale takze, biorac pod uwage istotna doniostos¢
prawa karnego dla suwerennosci Panstw Cztonkowskich, nie mozna uzna¢, ze kompetencja ta
mogla zosta¢ przeniesiona w sposob dorozumiany na Wspolnot¢ przy okazji przyznania
szczegb6lnych kompetencji przedmiotowych, takich jak w sprawie §rodowiska.

Trybunal Sprawiedliwo$ci przypomina, ze ochrona S$rodowiska stanowi jeden
z podstawowych celow Wspdlnoty i ze przy ustalaniu 1 realizacji polityk i dziatan Wspolnoty
musza by¢ brane pod uwage wymogi ochrony §rodowiska.

Z racji zarowno swego celu, jak tresci, decyzja ramowa ma za gléwny przedmiot ochrong
srodowiska, tak ze wigkszo$¢ jej przepisOw mozna bylo zgodnie z prawem przyja¢ na
podstawie Traktatu WE. Co do zasady przepisy prawa karnego, jak i zasady
postepowania karnego, nie naleza do kompetencji Wspdlnoty. W przypadku jednak, gdy
stosowanie przez wlasciwe wladze krajowe skutecznych, proporcjonalnych i
odstraszajacych sankcji stanowi dzialanie niezb¢dne dla zwalczania ci¢zkich przestepstw
przeciwko Srodowisku, to ostatnie stwierdzenie nie moze powstrzyma¢ ustawodawcy
wspolnotowego od przyjecia Srodkow zwigzanych z prawem karnym Panstw
Czlonkowskich, ktore uzna on za konieczne w celu zapewnienia pelnej skutecznoS$ci
norm przyjetych w dziedzinie ochrony Srodowiska.

Poniewaz decyzja ramowa wkracza w kompetencje przyznane Wspolnocie na mocy Traktatu
WE 1 narusza tym samym Traktat o Unii Europejskiej, ktory daje tym kompetencjom
pierwszenstwo, Trybunal stwierdza niewazno$¢ decyzji ramowej w cato$ci.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: DE, EN, FR, PL, CS, SK

Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq

Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053

? Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony rodowiska poprzez prawo karne
(Dz.U. C 180, str. 238).

* Popierana w tej sprawie przez 11 Panstw Cztonkowskich: Danig, Niemcy, Grecje, Hiszpanie, Francje, Irlandie,
Niderlandy, Portugalig, Finlandig, Szwecjg, Zjednoczone Krolestwo.



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl
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