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Wyrok Trybunatu w sprawie C-258/04

loannis loannidis

PRZEPISY BELGIJSKIE ODMAWIAJACE PRAWA DO ZASILKU
TYMCZASOWEGO OBYWATELOWI INNEGO PANSTWA CZLONKOWSKIEGO,
KTORY UKONCZYE NAUKE W SZKOLE SREDNIEJ W PANSTWIE
CZEONKOWSKIM, KTOREGO JEST OBYWATELEM, SA NIEZGODNE Z
PRAWEM WSPOLNOTOWYM

Warunek dotyczqcy miejsca uzyskania swiadectwa ukonczenia nauki w szkole sredniej
ma charakter zbyt ogolny i wylqczny, by zapewnic rzeczywisty i efektywny zwiqzek osoby
wnioskujqcej o zasilek z geograficznie okreslonym rynkiem pracy.

Przepisy belgijskie' przewiduja przyznanie mtodziezy, ktora wiasnie ukonczyla nauke
1 poszukuje pierwszej pracy zasilek dla bezrobotnych zwany ,,zasitkiem tymczasowym”.
Osoba, ktora ukonczyla naukeg lub szkolenie w innym Panstwie Czlonkowskim Unii
Europejskiej moze otrzymaé ten zasitek pod warunkiem, ze udowodni, iz nauka ta lub
szkolenie odpowiadaty poziomem i byly réwnowazne nauce lub szkoleniu w placowce
szkolnej prowadzonej, finansowanej albo uznawanej przez jedna ze wspolnot belgijskich, a
takze pod warunkiem, ze w momencie sktadania wniosku o zasilek osoba ta jest dzieckiem
pozostajacym na utrzymaniu pracownikéw migrujacych zamieszkujacych w Belgii.

Po ukonczeniu szkoty $redniej w Grecji I. loannidis, obywatel grecki, przybyt w 1994 r. do
Belgii. Swiadectwo, jakie zainteresowany uzyskat w Grecji, uznane zostato za odpowiednik
swiadectwa ukonczenia nauki na poziomie $rednim maturalnym, dajacego w Belgii dostgp do
studiow wyzszych na poziomie licencjackim. Po trzyletnich studiach uzyskat tam dyplom
licencjata z zakresu kinetoterapii. Odbyt tez we Francji platny staz w zakresie rehabilitacji

! Zarzadzenie krolewskie z dnia 25 listopada 1991 r. w sprawie przepisow o bezrobociu (Moniteur belge z dnia
31 grudnia 1991 r., str. 29888).



ucha wewngtrznego. W 2001 r., po powrocie do Belgii, I. Ioannidis ztozyt w Office national
de I’emploi (ONEM) wniosek o zasilek tymczasowy. ONEM oddalit wniosek, stwierdzajac,
ze 1. loannidis nie ukonczyt nauki w szkole S$redniej prowadzonej, finansowanej lub
uznawanej przez jedna z trzech wspolnot belgijskich, jak tego wymagaja przepisy belgijskie.

Cour du travail de Liege, rozpatrujacy sprawe w drugiej instancji, zwrocit si¢ do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci z pytaniem, czy prawo wspolnotowe stoi na przeszkodzie odmowie przez
Panstwo Cztonkowskie przyznania zasitku tymczasowego obywatelowi innego Panstwa
Czlonkowskiego poszukujacego pierwszej pracy - z tego tylko wzgledu, ze zainteresowany
ukonczyt nauke w szkole $redniej w innym Panstwie Cztonkowskim.

Trybunat podkre§la przede wszystkim, zZe do obywateli Panstw Czlonkowskich
poszukujacych pracy w innym Panstwie Czlonkowskim stosuje si¢ postanowienia Traktatu
WE i korzystaja oni w zwiazku z tym z prawa do rownego traktowania. Trybunal przypomina
nastgpnie, ze zasada rownego traktowania zabrania nie tylko jawnej dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, ale réwniez wszelkich ukrytych form dyskryminacji,
ktore - poprzez stosowanie innych kryteriow rozrozniajacych - powoduja de facto ten sam
skutek.

Przepisy belgijskie wprowadzaja odmienne traktowanie obywateli, ktorzy ukonczyli nauke
w szkole $redniej w Belgii, w stosunku do tych, ktérzy ukonczyli t¢ nauke w innym Panstwie
Cztonkowskim, gdyz tylko ci pierwsi maja prawo do zasitku tymczasowego. Warunek ten
moze dziata¢ przede wszystkim na szkode obywateli innych Panstw Czlonkowskich, tatwiej
bowiem moga spetni¢ go obywatele belgijscy.

Tego rodzaju roznica w traktowaniu moze by¢ uzasadniona wylacznie, jezeli jest oparta na
wzgledach  obiektywnych,  niezaleznych od  obywatelstwa  zainteresowanych,
i proporcjonalnych do stusznego celu, jakiemu stuzy ustawodawstwo krajowe. Ustawodawca
krajowy ma prawo dazy¢ do zapewnienia rzeczywistego zwiazku migdzy osoba ubiegajaca si¢
o zasitek a geograficznie okreslonym rynkiem pracy. Jednakze, sam tylko warunek dotyczacy
miejsca uzyskania §wiadectwa ukonczenia nauki w szkole $redniej ma charakter zbyt ogdlny
1 wytaczny. Uprzywilejowuje on w sposob niestuszny jedna okoliczno$¢, ktdéra moze nie by¢
reprezentatywna dla rzeczywistego stopnia powiazania osoby ubiegajacej si¢ o zasitek
z geograficznie okreSlonym rynkiem pracy, wykluczajac wszelkie inne elementy
reprezentatywne dla tego powiazania. Warunek ten wykracza tym samym poza zakres
konieczny do osiagnigcia zamierzonego celu.

Okoliczno$¢, ze rodzice 1. loannidisa nie sa pracownikami migrujacymi zamieszkujacymi
w Belgii, nie moze w kazdym razie uzasadnia¢ odmowy prawa do zasitku. Warunku tego nie
mozna bowiem uzasadni¢ zamiarem zapewnienia rzeczywistego zwiazku migdzy
wnioskodawca a geograficznie okreslonym rynkiem pracy, na ktorym poszukuje on
zatrudnienia. Nie mozna bowiem wykluczy¢, ze osoba ktora, jak 1. Ioannidis, po ukonczeniu
nauki w szkole $redniej w Panstwie Czlonkowskim podejmuje studia w innym Panstwie
Czlonkowskim i otrzymuje tam dyplom, jest w stanie wykaza¢ rzeczywisty zwiazek z
rynkiem pracy tego panstwa, nawet jezeli nie jest na utrzymaniu pracownikow migrujacych
zamieszkujacych w tym panstwie.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezvkowe: DE, EN, FR, GR, IT, PL, CS, SK

Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=pl
Tekst jest z reguty dostepny od godz. 12.00 w dniu ogtoszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053
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