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Wyrok Trybunatu w sprawie C-458/03

Parking Brixen GmbH przeciwko Gemeinde Brixen, Stadtwerke Brixen AG

ORGAN WLADZY PUBLICZNEJ NIE MOZE UDZIELIC SPOLCE, BEZ
PROCEDURY KONKURENCYJNEJ, KONCESJI NA SWIADCZENIE USLUG
PUBLICZNYCH, JEZELI NIE MA TO CHARAKTERU OPERACJI
WEWNETRZNEJ (IN HOUSE)

W odniesieniu do koncesji dyrektywa dotyczqca zamowien na ustugi nie znajduje
zastosowania, lecz organ wladzy publicznej zobowiqzany jest przestrzegac regut Traktatu WE
oraz zasady niedyskryminacji, rownego traktowania i przejrzystosci.

W 2001 r. gmina (Wlochy) przeksztatcita Stadtwerke Brixen, przedsigbiorstwo komunalne, w
spotke akcyjna pod nazwa Stadtwerke Brixen AG. Kapital zakltadowy tej spotki nalezal w
catosci do gminy, ktora jednak na mocy przepisOw prawa krajowego mogla pozostawac
jedynym akcjonariuszem jedynie przez nast¢pne dwa lata.

W 2002 r. gmina Brixen podpisata z Stadtwerke Brixen AG umowg o zarzadzanie przez okres
dziewigciu lat parkingiem na ok. 200 miejsc.

Jako wynagrodzenie za zarzadzaniem parkingiem Stadtwerke Brixen AG pobiera opfaty
parkingowe. Ponadto spotka ta $wiadczy ustuge bezplatnego wypozyczania rowerdw i
dopuszcza organizacj¢ na tym terenie cotygodniowego targu. Wreszcie rowniez zwykte oraz
wyjatkowe utrzymanie strefy spoczywa na tej spolce, ktora ponosi z tego tytulu peina
odpowiedzialnos¢.

Spolka Parking Brixen GmbH, zarzadzajaca innym parkingiem w gminie Brixen, zaskarzyta
przed Verwaltungsgericht Autonome Sektion fiir die Provinz Bozen przyznanie zarzadu
parkingu spotce Stadtwerke Brixen AG. Jej zdaniem gmina Brixen winna byla przeprowadzi¢
przetarg.



Gmina Brixen stwierdzila, ze kontroluje w petni Stadtwerke Brixen AG i ze w zwiazku z tym
nie udzielono zamowienia ani koncesji podmiotowi trzeciemu. Nie bylo zatem obowigzku
rozpisywania przetargu.

W tej sytuacji Verwaltungsgericht Autonome Sektion flir die Provinz Bozen zwrocit si¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z dwoma pytaniami prejudycjalnymi.

Trybunal stwierdzil, po pierwsze, ze dyrektywa odnoszaca si¢ do koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na ustugi' ma zastosowanie do zaméwien obejmujacych
wynagrodzenie wyplacane bezposrednio przez organ publiczny ustugodawcy, lecz nie do
koncesji na ustugi.

W niniejszym przypadku wynagrodzenie ustugodawcy stanowia kwoty wptacane przez
podmioty trzecie, uzytkownikéw przedmiotowego parkingu. Ten sposob wynagradzania
oznacza, ze ustugodawca przejmuje ryzyko zwigzane ze $wiadczeniem tych ustug, co
charakteryzuje koncesje na ustugi publiczne.

Stad, poniewaz chodzi o koncesj¢ na ustugi publiczne, dyrektywa nie ma zastosowania.

Trybunat podkresla jednak, ze organ wladzy publicznej udzielajacy koncesji zobowigzany jest
co do zasady przestrzega¢ regul ogoélnych Traktatu WE, jak swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i swobody $wiadczenia ustug oraz zasad rownego traktowania,
niedyskryminacji i przejrzystosci.

Zastosowanie tych regut nie ma bowiem miejsca jedynie w przypadku, gdy organ witadzy
publicznej sprawuje nad koncesjonariuszem kontrol¢ podobna, jak nad wlasnymi stuzbami, a
koncesjonariusz prowadzi dzialalno$¢ w zasadniczej czesSci na rzecz kontrolujacego go
organu. Kontrola powinna pozwala¢, by organ udzielajacy koncesji mial rozstrzygajacy
wplyw na strategiczne cele oraz istotne decyzje koncesjonariusza.

W niniejszej sprawie Stadtwerke Brixen AG dysponuje szerokim zakresem autonomii, co
wyklucza, by gmina sprawowata nad nia kontrol¢ podobna, jak nad wilasnymi stuzbami.
Przedmiot jej dziatalno$ci zostat bowiem rozszerzony na inne dziedziny, jak transport osob i
towarow, zasigg tej dziatalnos$ci rozciaga si¢ na cate Wlochy i zagranicg, a kapitat musiat
zosta¢ otwarty dla innych akcjonariuszy. Co wigcej, istotne uprawnienia przekazane zostaty
radzie administracyjnej, bez kontroli ze strony gminy. W zwiazku z tym udzielenia koncesji
nie mozna uzna¢ za operacje wewngetrzng, do ktorej nie maja zastosowania reguly 1 zasady
wspolnotowe.

Trybunat stwierdza zatem, ze calkowity brak procedury konkurencyjnej w przypadku
udzielenia koncesji na Swiadczenie uslug publicznych tego rodzaju, jak w niniejszej
sprawie, jest niezgodne z prawem wspoélnotowym.

" Dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r., Dz.U. L 209, str. 1.



Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe: CS, EN, FR, DE, IT, PL, SK

Pelny tekst wyroku znajduje si¢ na stronie internetowej Trybunatu
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=pl
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq
Tel. (00352) 4303 2793 Faks (00352) 4303 2053



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl
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