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KOMUNIKAT PRASOWY nr 98/05
22 listopada 2005 r.
Opinia rzecznika generalnego w sprawach C- 317/04 i C-318/04

Parlament Europejski / Rada Unii Europejskiej
oraz
Parlament Europejski / Komisja Wspolnot Europejskich

RZECZNIK GENERALNY P. LEGER PROPONUJE
STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI DECYZJI KOMISJI I RADY
DOTYCZACYCH PRZEKAZYWANIA WEADZOM AMERYKANSKIM
DANYCH OSOBOWYCH PASAZEROW LOTNICZYCH

Zdaniem rzecznika generalnego decyzja Rady zatwierdzajqca to porozumienie oraz decyzja
Komisji stwierdzajqca odpowiedni charakter ochrony tych danych przez Stany Zjednoczone
nie sq oparte na wltasciwej podstawie prawnej.

W nastepstwie zamachow terrorystycznych z dnia 11 wrzesnia 2001 r. Stany Zjednoczone
przyjely przepisy stanowiace, Zze przewoznicy lotniczy obslugujacy potaczenia do i ze Stanow
Zjednoczonych, jak rowniez przez terytorium Standw Zjednoczonych, sa zobowiazani do
zapewnienia wladzom amerykanskim elektronicznego dostgpu do danych zawartych w ich
systemie rezerwacji i kontroli wylotéw, nazywanych Passenger Name Records (PNR).

Uznajac, ze wspomniane przepisy mogly by¢ niezgodne z przepisami wspolnotowymi oraz
przepisami Panstw Czlonkowskich z zakresu ochrony danych osobowych, Komisja
rozpoczgla negocjacje z wltadzami amerykanskimi. Po ich zakonczeniu Komisja, w dniu 14
maja 2004 r., wydata decyzje' (decyzja w sprawie odpowiedniego charakteru ochrony danych
osobowych) stwierdzajaca, ze Biuro Celne 1 Ochrony Granic Stanéw Zjednoczonych (United
States Bureau of Customs and Border Protection-CBP) zapewnia odpowiedni poziom ochrony
danych osobowych przekazanych ze Wspdlnoty. W dniu 17 maja 2004 r. Rada przyjeta

" Decyzja Komisji z dnia 14 maja 2004 r. w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych zawartych
w Passenger Name Records (PNR) pasazeréw lotniczych przekazywanych do Biura Celnego i Ochrony Granic
Stanow Zjednoczonych, 2004/535/WE (Dz.U. L 235, str. 11)



decyzje® zatwierdzajaca zawarcie porozumienia pomigdzy Wspolnota Europejska a Stanami
Zjednoczonymi Ameryki w sprawie przetwarzania i przekazywania danych dotyczacych
nazwy rekordu pasazera (PNR) przez przewoznikow lotniczych majacych siedzibg na
terytorium Panstw Czlonkowskich Wspolnoty do CBP. Parlament Europejski wnosi do
Trybunatlu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji Rady
(sprawa C-317/04) oraz decyzji w sprawie odpowiedniego charakteru ochrony danych
osobowych (sprawa C-318/04).

W ogloszonej dzi§ opinii rzecznik generalny Philippe Léger proponuje Trybunalowi
stwierdzenie niewaznosci tych dwoch decyzji.

W przedmiocie decyzji w sprawie odpowiedniego charakteru ochrony danych
osobowych

Rzecznik generalny rozwaza najpierw, czy decyzja w sprawie odpowiedniego charakteru
ochrony danych osobowych mogta zosta¢ zgodnie z prawem oparta na dyrektywie 95/46°,
ktorej celem jest zniesienie przeszkdd w przeplywie danych osobowych poprzez
zrbwnowazenie stopnia ochrony praw i wolnosci w odniesieniu do tych danych w Panstwach
Cztonkowskich. W tym wzgledzie rzecznik generalny zaznacza, ze wspomniana dyrektywa
nie ma zastosowania do przetwarzania danych osobowych w ramach dziatalnosci
wykraczajacej poza zakres prawa wspolnotowego, a w zadnym razie do dziatalnos$ci, ktorej
przedmiotem jest w szczego6lnos$ci bezpieczenstwo publiczne oraz dziatalno$ci panstwa
w obszarach prawa karnego.

Rzecznik generalny P. Léger ocenia, ze zapoznawanie si¢ i wykorzystywanie przez CBP oraz
udostgpnianie CBP danych pasazerdéw lotniczych stanowia przetwarzanie danych osobowych,
dla celow bezpieczenstwa publicznego, ktore dotyczy dziatalnosci panstwa w obszarach
prawa karnego. Jest wigc ono wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy 95/46.
W konsekwencji rzecznik generalny uznaje, ze na podstawie wspomnianej dyrektywy
Komisja nie miata kompetencji do wydania decyzji w sprawie odpowiedniego charakteru
ochrony danych osobowych przekazywanych w ramach i w celu ich przetwarzania wyraznie
wylaczonego z zakresu stosowania tej dyrektywy. Rzecznik generalny stwierdza zatem, ze
decyzja w sprawie odpowiedniego charakteru ochrony danych osobowych narusza akt
podstawowy, jakim jest dyrektywa 95/46, 1 proponuje Trybunalowi Sprawiedliwos$ci
stwierdzenie niewaznosci tej decyzji.

W przedmiocie decyzji Rady

Rzecznik generalny P. Léger rozwaza nastepnie, czy art. 95 TWE, zmierzajacy do przyjgcia
srodkoéw dotyczacych zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Cztonkowskich, ktore maja na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku
wewngetrznego, stanowi wilasciwa podstawe prawna dla decyzji Rady. Analiza celu i tresci
zatwierdzonego przez Radg porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi prowadzi rzecznika

* Decyzja Rady 2004/496/WE z dnia 17 maja 2004 r. w sprawie zawarcia Porozumienia pomiedzy Wspélnota
Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki w sprawie przetwarzania i przekazywania danych dot. nazwy
rekordu pasazera (PNR) przez przewoznikow lotniczych do Departamentu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Standéw Zjednoczonych, Biura Cet i Ochrony Granic (Dz.U. L 183, str. 83)

3 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0s0b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych (Dz.U. L
281, str. 31)



generalnego do stwierdzenia, ze porozumienie to ma jednoczesnie dwa cele: zwalczanie
terroryzmu 1 innych cigzkich przestgpstw oraz ochrong¢ danych osobowych. Rzecznik
generalny uznaje wiegc, ze art. 95 TWE nie stanowi wlasciwej podstawy prawnej dla decyz;ji
Rady i proponuje Trybunatowi stwierdzenie niewazno$ci tej decyzji.

Rozwazajac wylacznie pomocniczo pozostate zarzuty postawione przez Parlament, rzecznik
generalny uznal natomiast za bezzasadne wspomniane zarzuty, odnoszace si¢ zarowno do
procedury konsultacji Parlamentu, jak 1 naruszenia prawa do poszanowania prywatnosci.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwos$ci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznoSci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktore
rozpatrujg. Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich rozpoczynaja
wlasnie rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie p6zniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezvkowe: FR, DE, EL, EN, ES, IT, HU, SL, CS, PL, SK

Petny tekst opinii znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl
Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosze skontaktowac sie z Panem
Ireneuszem Kolowcq

Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053

Nagranie wideo z odczytania opinii jest dostepne przez EbS “Europe by Satellite”,
serwis prowadzony przez Komisje Europejskaq, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i Komunikacji,
L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, tel. (0032) 2 2964106 faks (0032) 2 2965956



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=pl
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