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Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-341/05
Laval un Partneri Ltd / Svenska Byggnadsarbetareforbundet i in.

WEDLUG RZECZNIKA GENERALNEGO P. MENGOZZIEGO ZWIAZKI
ZAWODOWE MOGA, W DRODZE UZASADNIONYCH CELAMI INTERESU
OGOLNEGO I PROPORCJONALNYCH DZIALAN ZBIOROWYCH, WYMOC NA
USLUGODAWCY Z INNEGO KRAJU CZLONKOWSKIEGO PRZYSTAPIENIE DO
STAWKI PLAC PRZEWIDZIANEJ W UMOWIE ZBIOROWEJ

Dyrektywa 96/71 dotyczaca delegowania pracownikow' przewiduje, ze gwarancje na rzecz tych
pracownikow  sa  ustanawiane wdrodze przepisow  ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych, a w sektorze budownictwa réwniez w drodze umow zbiorowych lub
orzeczen arbitrazowych uznanych za powszechnie stosowane.

Szwedzka ustawa o delegowaniu pracownikow okresla szczegotowe warunki pracy
1 zatrudnienia, jakie maja zastosowanie wobec pracownikow delegowanych, niezaleznie od tego,
jakiej ustawie podlega sama umowa o pracg. | tak okresla ona warunki pracy i zatrudnienia
w zakresie zagadnien wymienionych w dyrektywie 96/71, z wyjatkiem minimalnej stawki ptac.
Ustawa pomija kwestie wynagrodzen, ktore w Szwecji sa tradycyjnie regulowane w drodze
umoéw zbiorowych. Prawo szwedzkie przyznaje natomiast organizacjom zwiazkowym, pod
pewnymi warunkami, prawo do stosowania dziatan zbiorowych w tym celu, by wymodc na
pracodawcy niezrzeszonym przystapienie do umowy zbiorowe;.

W maju 2004 r. Laval un Partneri Ltd, spotka totewska, oddelegowata pracownikow z Lotwy do
rob6t budowlanych w Szwecji. Roboty rozpoczgta spotka zalezna, L&P Baltic Bygg AB.
Polegaty one m. in. na renowacji i rozbudowie szkoty w miejscowosci Vaxholm.

W czerwcu 2004 r. Laval iBaltic Bygg zjednej strony oraz szwedzki zwiazek zawodowy
sektora budownictwa 1 robodt publicznych Svenska Byggnadsarbetareforbundet z drugiej strony
rozpoczgly negocjacje w celu zawarcia porozumienia o przystapieniu do umowy zbiorowe;j
w budownictwie. Do zawarcia porozumienia jednak nie doszto.

W dniu 2 listopada 2004 r. Byggnadsarbetareforbundet rozpoczat dziatanie zbiorowe w formie
zablokowania wszystkich placow budowy Laval. Szwedzki zwiazek zawodowy elektrykow
przytaczyt sig solidarnie do tego dziatania wstrzymujac wszystkie trwajace roboty elektryczne na

' Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia ushug, Dz.U.1997, L 18, str. 1.



placu budowy w Vaxholm. Konsekwencja przerwania robdt na tym placu budowy na pewien
czas bylto wszczecie wobec Baltic Bygg postgpowania upadtosciowego. W tym czasie lotewscy
pracownicy delegowani powrdcili na Lotwe.

Arbetsdomstolen, do ktéorego wplynat pozew Laval migdzy innymi w sprawie ustalenia
zgodnosci z prawem dziatania zbiorowego, skierowal do Trybunalu pytanie, czy prawo
wspolnotowe stoi na przeszkodzie takim dziataniom zbiorowym.

P. Mengozzi wskazuje przede wszystkim, ze — jego zdaniem — wykonywanie przez zwiazki
zawodowe panstwa czlonkowskiego prawa do stosowania dzialan zbiorowych w tym celu,
by wymoc na zagranicznym ustugodawcy przystapienie do umowy zbiorowej w kraju, w ktérym
ustugodawca ten sam zamierza korzysta¢ ze swobody S$wiadczenia ustug przewidziane;
w traktacie, wchodzi w zakres zastosowania prawa wspoélnotowego.

Nastgpnie uwaza on, ze fakt, iZ Szwecja powierza partnerom spolecznym ustalanie
warunkoéw pracy i zatrudnienia, w szczegdlnosci w zakresie wynagrodzen, w drodze umoéw
zbiorowych, nie moze sam w sobie stanowi¢ niewystarczajacego wdrozenia dyrektywy
96/71, do tego stopnia, ze panstwo to miatloby odmowi¢ stosowania tych warunkéw wobec
ustugodawcow zagranicznych. W tej kwestii rzecznik generalny wskazuje, Zze co do zasady to
wlasnie poprzez przyznanie organizacjom zwiazkowym prawa do stosowania dziatan
zbiorowych w tym celu, by wymoc na ustugodawcy przystapienie do stawki plac przewidzianej
w umowie zbiorowej, faktycznie obowiazujacej przedsigbiorstwa krajowe w porownywalnej
sytuacji, Krolestwo Szwecji zapewnia osiagnigcie celow dyrektywy 86/71, polegajacych na
ochronie pracownikow 1 rownym traktowaniu podmiotow gospodarczych.

Wreszcie, po przeprowadzeniu analizy dziatan zbiorowych oraz niektdrych szczegdlnych
warunkow umowy zbiorowej w budownictwie w $wietle swobody $§wiadczenia ustug,
P. Mengozzi proponuje, by w sytuacji, gdy w danym panstwie cztonkowskim nie istnieje system
uznawania umow zbiorowych za powszechnie obowiazujace, uznaé, ze dyrektywa 96/71
i swoboda $wiadczenia ustug nie stoja na przeszkodzie temu, by organizacje zwigzkowe
probowaly, w drodze dzialan zbiorowych w formie blokady i dzialan solidarnych, wymac
na uslugodawcy z innego panstwa czlonkowskiego przystapienie do stawki plac okreslonej
w umowie zbiorowej 1obowiazujacej faktycznie przedsigbiorstwa krajowe znajdujace si¢
w podobnej sytuacji, zawartej w pierwszym panstwie czlonkowskim, na terytorium ktdrego
zostali oddelegowani pracownicy zinnego panstwa cztonkowskiego. Dzialania zbiorowe
powinny by¢ jednak uzasadnione celami interesu ogolnego, takimi jak ochrona
pracownikow i walka z dumpingiem socjalnym oraz nie powinny by¢ prowadzone w sposob
nieproporcjonalny w odniesieniu do realizacji tych celow.

W zwiazku z analiza proporcjonalnosci dziatan zbiorowych rzecznik generalny sugeruje, by sad
odsytajacy ustalit w szczegolnosci, czy warunki przewidziane w umowie zbiorowej
w budownictwie obejmuja rzeczywista korzys¢, ktéra w sposob znaczacy przyczynia si¢ do
ochrony socjalnej pracownikow delegowanych inie powtarzaja ewentualnej ochrony
identycznej lub zasadniczo porownywalnej, ktora tym pracownikom zapewnia ustawodawstwo
lub umowa zbiorowa obowiazujaca ustugodawce w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma
siedzibe.



UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie
rzecznikow generalnych polega na przedkladaniu Trybunalowi, przy zachowaniu
calkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygni¢¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatruja.
Sedziowie Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich rozpoczynaja wlasnie
rozpoznanie tej sprawy. Wyrok zostanie wydany w terminie p6Zniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzqdzony na uzytek mediow, ktory nie wiqze w Zaden sposob
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Dostepne wersje jezykowe : Wszystkie

Petny tekst opinii znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-341/05

Tekst jest z reguly dostepny od godz. 12.00 CET w dniu ogloszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji, prosze skontaktowac sie z
Ireneuszem Kolowcq

Tel. (00352) 4303 2793 Faks (00352) 4303 2053

Nagranie wideo z odczytania opinii jest dostepne przez EbS “Europe by Satellite”,
serwis prowadzony przez Komisje Europejska, Dyrekcje Generalng ds. Prasy i Komunikacji,
L-2920 Luksemburg, tel. (00352) 4301 35177 faks (00352) 4301 35249
lub B-1049 Bruksela, tel. (0032) 2 2964106 faks (0032) 2 2965956
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