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Jean Auroux si altii /Commune de Roanne, in prezenta Société d’équipement du département de
la Loire (SEDL)

O CONVENTIE PRIVIND REAMENAJAREA URBANA A UNUI CARTIER DINTR-UN
ORAS CONSTITUIE UN CONTRACT DE ACHIZITII PUBLICE DE LUCRARI

In ceasta calitate, o asemenea conventie, a carei valoare de piata trebuie determinata luand in
considerare volumul global al lucrarii de amenajare, este supusa reglementarilor comunitare
referitoare la incheierea contractelor de achizitii publice daca depdaseste pragul aplicabil

In anul 2002, orasul francez Roanne a decis si creeze, cu titlu de masura de dezvoltare urbani,
un loc de petrecere a timpului liber in cartierul garii, cuprinzand un cinematograf multiplex,
spatii comerciale, o parcare publicd, cdi de acces §i spatii publice. Se avea in vedere, de
asemenea, construirea ulterioara a altor spatii comerciale si a unui hotel.

Pentru a realiza acest obiectiv, orasul Roanne a angajat o societate de dezvoltare cu capital mixt,
Société d’équipement du département de la Loire (SEDL), pentru a proceda la achizitionarea de
terenuri, identificarea de fonduri, elaborarea de studii, organizarea unui concurs de inginerie,
realizarea de lucrdri de constructie §i asigurarea coordondrii operatiunii, precum si informarea
municipalitatii.

Unii membri ai consiliului municipal, estimand ca aceastd conventie ar fi trebuit sa faca obiectul
publicitatii si al unei cereri de oferte prealabile, au solicitat Tribunal administratif de Lyon
(Tribunalul admunistrativ din Lyon) sa anuleze hotararea consiliului municipal care a condus la
angajarea SEDL. Aceastd instantd a intrebat Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene in
legéturd cu interpretarea directivei privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucrari’ si, in particular, dacd angajarea SEDL constituia atribuirea unui
contract de achizitie publica de lucrari, care trebuie sa se facd in conditii concurentiale, conform
dispozitiilor directivei mentionate mai sus.

in ceea ce priveste problema de a sti daca aceasti conventie privind amenajarea constituie
un contract de achizitie publica de lucrari, Curtea reaminteste in primul rand cd directiva
privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari
defineste contractul de achizitie publica de lucrdri drept orice contract scris, cu titlu oneros,

" Directiva 93/37/CEE a Consiliului din 14 iunie 1993 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucrari (JO L 199, din 9 august 1993, pp. 54 — 83)



incheiat intre antreprenor si o autoritate de atribuire (statul, colectivitatile teritoriale, organismele
de drept public), care are ca obiect in special proiectarea si/sau executarea unor/unei lucrari care
sd corespunda solicitarilor facute de autoritatea de atribuire.

Aceasta precizeazd ca SEDL, antreprenor in sensul precizat in directiva, a fost angajat de
municipalitate in baza unei conventii scrise. Curtea constatd cd, in ciuda faptului ca respectivul
contract de angajare a SEDL include o clauza care prevede prestarea de servicii, si anume
administrarea si organizarea lucrarilor, obiectul principal al acestui contract este realizarea zonei
de petrecere a timpului liber, adicd o lucrare in sensul directivei. Curtea precizeaza ca este
indiferent, in acest sens, cd SEDL nu executd ea insasi lucrdrile, ci le incredinteaza spre
executare unor societdti in calitate de subantreprenori.

Curtea precizeaza ca reiese din dispozitiile conventiei ca realizarea unui spatiu de petrecere a
timpului liber include §i desfasurarea unor activititi comerciale §i prestarea unor servicii
destinate sa redinamizeze un cartier al orasului, astfel incat trebuie considerat ca aceasta are si o
functie economica. Aceastd constatare nu este contrazisa de faptul cad anumite constructii care fac
parte din lucrare sunt destinate vanzarii citre terti. In sfarsit, Curtea constati ci respectivul
contract a fost incheiat cu titlu oneros, urmarind deopotrivd contraprestatii din partea
municipalitatii si din partea tertilor catre care se prevede cedarea anumitor lucrari.

In aceste circumstante, Curtea concluzioneaza cd aceastd conventie trebuie calificata drept
contract de achizitie publica de lucrari in sensul directivei.

in ceea ce priveste modalitiitile de calcul al valorii achizitiei publice de lucriri, pentru a
determina daca valoarea lucrarii depaseste pragul aplicarii directivei, Curtea subliniaza ca trebuie
luatd in calcul valoarea totald a achizitiei de lucrdri din punctul de vedere al unui potential
ofertant de servicii, ceea ce include nu numai ansamblul sumelor pe care autoritatea de atribuire
va trebui sa le plateasca, ci si toate sumele care vor fi primite de la terti.

in ceea ce priveste posibilitatea evitirii unei proceduri de atribuire a contractelor de
achizitii publice de lucrari, Curtea aratd cad, in concordantd cu prevederile directivei, o
autoritate de atribuire nu poate fi dispensata de obligatia de a folosi asemenea proceduri pe motiv
ca, potrivit dreptului national, aceste conventii nu pot fi Incheiate decat cu anumite persoane
juridice, care sunt la randul lor obligate sa aplice aceste proceduri pentru incheierea unor
eventuale noi contracte de achizitii publice. Dat fiind cd SEDL este o societate mixtd, cu un
capital la care participd fonduri private, operatia nu poate fi calificata drept interna (,,in house”).
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