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INTERZICEREA IMPORTULUI DE BAUTURI ALCOOLICE DE CATRE
PARTICULARI iN SUEDIA CONSTITUIE O RESTRICTIE CANTITATIVA
NEJUSTIFICATA A LIBEREI CIRCULATII A MARFURILOR

Aceasta masura nu este apta sa atinga obiectivul privind limitarea in general a consumului de
alcool si nu este proportionala in vederea realizarii obiectivului privind protectia tinerilor
impotriva efectelor negative ale alcoolului.

Potrivit legii suedeze privind acoolul, vAnzarea cu amanuntul de bauturi alcoolice in Suedia este
realizatad printr-un monopol detinut de Systembolaget. Importul de bauturi alcoolice este rezervat
Systembolaget si vanzatorilor angro autorizati de stat. Este interzis importul de bauturi alcoolice
de citre particulari. Intr-adevir, aceasta interdictie presupune ca persoana care doreste sa importe
bauturi alcoolice din alte state membre sa realizeze acest lucru exclusiv prin intermediul
Systembolaget. Systembolaget este obligata sd achizitioneze orice bautura alcoolica la cererea si
pe cheltuiala consumatorului in masura in care Systembolaget nu are nici o obiectie.

Klas Rosengren, precum si mai multi alti resortisanti suedezi, au comandat prin corespondenta
lazi cu sticle de vin spaniol. Vinul a fost importat in Suedia, fara declaratie vamala, de un
transportator privat. Vinul a fost apoi pus sub sechestru la vama in Goéteborg. A fost declansatd
urmdrirea penald Tmpotriva dlui Rosengren si a altor persoane pentru import ilegal de bauturi
alcoolice. (10-13)

Hogsta domstolen (Curtea Supremd), sesizatd sa se pronunte asupra cauzei in ultimd instanta, a
intrebat Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene dacad prevederile legislatiei suedeze sunt
conforme cu dreptul comunitar, in special cu principiul liberei circulatii a marfurilor garantat in
Tratat.

Cu titlu preliminar, Curtea constatd cd normele in discutie trebuie examinate in lumina
prevederilor dreptului comunitar referitoare la libera circulatie a marfurilor si nu a celor specifice
privind monopolurile de stat (27) in masura 1n care acestea din urma nu se aplica decat normelor
referitoare la existenta sau functionarea monopolurilor. Importul de bauturi alcoolice nu
reprezintd functia specifica atribuitd monopolului de catre legea privind alcoolul, care rezerva



monopolului mai degraba exclusivitatea vanzdrii cu amanuntul a bauturilor alcoolice in Suedia.
(20)

Instituie legislatia suedeza o restrictie privind libera circulatie a marfurilor?

In primul rind, Curtea considerd ca faptul ci Systembolaget poate si se opund cererii unui
consumator de a importa bauturi alcoolice constituie o restrictie cantitativa la import (33).

In plus, Curtea remarci faptul ca, atunci cand solicitd serviciile Systembolaget pentru a-si
procura bauturi alcoolice prin import, consumatorii se confruntd cu diferite inconveniente pe care
nu le-ar intlni daca ar realiza ei insisi acest import (34). In special, independent de problemele
administrative si de organizare, se pare cd pentru orice import, pretul solicitat cumparatorului
contine, in plus fatd de costul bauturilor facturat de furnizor, rambursarea cheltuielilor
administrative si de transport suportate de Systembolaget precum si o marja de 17 % pe care
cumparatorul nu ar trebui In principiu sa o suporte daca ar importa el Insusi direct aceste
produse. (35)

In consecinti, interdictia pentru particulari de a importa biuturi alcoolice constituie o
restrictie cantitativa a liberei circulatii a marfurilor. (35)

Poate fi justificata aceasta restrictie?

Curtea recunoaste cad masuri care constituie restrictii cantitative la import pot fi justificate prin
motive legate de protectia sdnatatii si vietii persoanelor. O reglementare care are ca obiectiv
prevenirea efectelor negative ale alcoolului precum si lupta impotriva abuzului de alcool ar putea
sa fie justificatd in acest sens. Cu toate acestea, o restrictie nu poate sa fie justificatd decat in
masura in care este necesard si proportionald pentru protectia eficientd a sandtdtii si vietii
persoanelor (44).

Chiar daca este adevarat cd Systembolaget are posibilitatea de a se opune unei comenzi, nu sunt
precizate motivele pe care s-ar putea baza o asemenea opozitie. Din informatiile de care dispune
Curtea nu rezulta ca Systembolaget ar fi refuzat in practica o comanda in considerarea unui
anumit plafon cantitativ de alcool (46). In aceste conditii, interdictia de import vizeaza intr-o
masurd mai redusd limitarea In general a consumului de alcool, decat privilegierea
Systembolaget ca un canal de distributie al bauturilor alcoolice. Astfel, interdictia de import
trebuie s fie considerata ca nefiind aptd sa atingd obiectivul privind protectia sdnatatii si vietii
persoanelor (47).

In ceea ce priveste justificarea prezentati potrivit cireia interdictia rispunde unui obiectiv
privind protectia tinerilor impotriva efectelor negative ale consumului de alcool, Curtea
subliniaza ca interdictia se aplica tuturor, indiferent de varsta (48 + 51). Aceasta depaseste in
mod evident ceea ce este necesar pentru atingerea scopului urmarit de a proteja tinerii
impotriva efectelor negative ale consumului de alcool.

In sfarsit, avand in vedere modalititile de distribuire a produselor si de control al varstei
cumpadratorilor, Curtea considera ca nu se asigura pe deplin un control eficient, In orice
circumstanti, a varstei persoanelor cdrora le sunt furnizate bauturile alcoolice (53, 54). In plus,
nu s-a stabilit ca verificarea varstei nu ar putea fi realizata prin mijloace cu o eficienta de un
nivel cel putin echivalent si intr-un mod mai putin restrictiv. Spre exemplu, Comisia a sustinut,
fara a fi contrazisa, ca un sistem pe baza unei declaratii prin care destinatarul ar atesta, pe un
formular care insoteste marfurile, ca are varsta de cel putin 20 de ani, ar realiza acelasi obiectiv



(56). Astfel, interdictia nu este proportionald in vederea realizarii obiectivului privind
protectia tinerilor impotriva efectelor negative ale alcoolului.

In aceste conditii, Curtea constati ci interdictia importului de bauturi alcoolice nu poate fi
justificata prin motive ce tin de protectia sanatatii si vietii persoanelor. (58)
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