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Tla¢ a informécie
TLACOVE KOMUNIKE ¢&. 79/05
21. september 2005
Rozsudky Sudu prvého stupiia vo veciach T-306/01 a T-315/01

Ahmed Ali Yusuf a Al Barakaat International Foundation a Yassin Abdullah Kadi/Rada
Europskej unie a Komisia Eurdopskych spolocenstiev

SUD PRVEHO STUPNA VYHLASIL PRVE ROZSUDKY TYKAJUCE SA AKTOV
PRIJATYCH V RAMCI BOJA PROTI TERORIZMU

Europske spolocenstvo ma pravomoc v ramci boja proti medzinarodnému terorizmu zmrazit
financné prostriedky fyzickych a pravnickych osob. KedZe tieto opatrenia pozaduje
Bezpecnostnad rada OSN, z velkej casti nepodliehaju sudnej kontrole. Neporusuju vSeobecne
uznavané zakladné ludské prava.

Podl'a Charty OSN je Bezpec¢nostna rada zodpovedna za zachovanie medzinarodného mieru a
bezpecnosti. Clenovia OSN vykondvaju jej rozhodnutia priamo alebo prostrednictvom
medzindrodnych organov, ktorych su ¢lenmi.

Pred aj po teroristickych atentatoch z 11. septembra 2001 prijala Bezpecnostna rada niekol’ko
rezolucii namierenych proti Talibanu, Usamovi bin Ladinovi, sieti Al-Qaida a s nimi
spojenym osobam. VSetky Clenské $taty musia zmrazit' finanéné prostriedky a iné financné
zdroje priamo alebo nepriamo kontrolované tymito osobami. Identifikaciou dotknutych
subjektov a finanénych zdrojov, ktoré sa maju zmrazit, ako aj preskiimanim Ziadosti o
vynimku bol povereny vybor pre sankcie.

Tieto rezoliicie sa v Spolo¢enstve vykonali nariadeniami Rady', ktoré ukladaju zmrazenie
finan¢nych prostriedkov dotknutych osob. Mena dotknutych osob st uvedené na zozname v
prilohe nariadeni, pri¢om Komisia tento zoznam pravidelne meni a dopiia na ziklade
aktualizacii vykonanych vyborom pre sankcie®. Staty moézu povolit’ vynimky zo zmrazenia
finan¢nych prostriedkov z humanitarnych dévodov.

'V sugasnosti nariadenie Rady (ES) ¢. 881/2002 z 27. maja 2002, ktoré uklada niektoré $pecifické obmedzujuce
opatrenia namierené proti niektorym osobam spojenym s Usamom bin Ladinom, sietou Al-Qaida a Talibanom a
rusi nariadenie ¢. 467/2001 (U. v. ES L 139, s. 9).

? Pozri v poslednom rade nariadenie Komisie (ES) ¢. 1378/2005 z 22. augusta 2005, ktorym sa pétdesiaty
druhykrat meni a dopliia nariadenie &. 881/2002 (U. v. ES L 219, s. 27).




Niektoré z dotknutych osob podali na Sud prvého stupiia Zaloby o neplatnost’ tychto
nariadeni®. Stid prvého stupiia dnes vyhlasil prvé dva rozsudky tykajuce sa tychto konani.

Pravomoc Rady ukladat’ ekonomické sankcie fyzickym a pravnickym osobam

Zmluva ES* umoziiuje Rade uloZit' ekonomické a finanéné sankcie tretim krajindm, ak je to
stanovené spolo¢nou poziciou prijatou Eurdpskou uniou v ramci spolo¢nej zahranicnej a
bezpecnostnej politiky (SZBP).

Sud prvého stupna rozhodol, ze Rada v ramci boja proti medzinarodnému terorizmu ma tiez
pravomoc za podobnych podmienok’ ulozit ekonomické a finanéné sankcie, akymi je
zmrazenie finan¢nych prostriedkov, fyzickym a pravnickym osobédm.

Prednost’ prava podl’a Charty OSN pred komunitarnym pravom

Suad prvého stupna konstatuje, ze podl'a medzinarodného prava maju zavizky clenov OSN
podl'a Charty OSN prednost’ pred akymikol'vek inymi medzinarodnymi zavidzkami, vratane
zavazkov podla Europskeho dohovoru o l'udskych pravach a povinnosti podla Zmluvy ES.
Tato prednost’ sa vztahuje aj na rozhodnutia Bezpec¢nostnej rady.

Aj ked’ Spolocenstvo nie je ¢lenom OSN, zdvézky podl'a Charty OSN sa musia povazovat’ na
zaklade samotnej zakladajucej Zmluvy za zavdzné rovnako pre Spolo€enstvo, ako pre jeho
Clenské Staty. Na jednej strane Spolocenstvo nemdze ani porusit’ zavizky vyplyvajuce jeho
¢lenskym $tatom z Charty OSN, ani branit’ ich vykonaniu. A na druhej strane musi prijat’
vSetky ustanovenia nevyhnutné preto, aby umoznilo svojim ¢lenskym Statom splnit’ si tieto
zavizky.

Rozsah kontroly zdkonnosti vykonany v prejednavanej veci Sidom prvého stupna

Sud prvého stupiia zdoraznuje, Ze napadnuté nariadenie sa obmedzuje na vykonanie na urovni
Spolocenstva rozhodnuti Bezpecnostnej rady. Akakol'vek kontrola vnuitornej zakonnosti tohto
nariadenia by znamenala nepriame preskimanie Stdom prvého stupiia zdkonnosti uvedenych
rozhodnuti. Vzhl'adom na vyssie uvedené pravidlo prednosti tieto rozhodnutia vSak v zisade
nepodliehajii sidnej kontrole Sudu prvého stupna a tento sud nemoze spochybnit’, aj ked’ iba
nepriamo, ich zdkonnost vo vztahu k pravu Spolocenstva alebo k zakladnym pravam
chranenym pravnym poriadkom Spolocenstva. Naopak, Sud prvého stupfia musi v
maximalnej moznej miere vykladat’ a uplatiovat’ toto pravo spdsobom zlucitelnym s
povinnostami ¢lenskych $tatov podl'a Charty OSN.

Sad prvého stupnia ma vsSak pravomoc preskumat zadkonnost' napadnutého nariadenia a
nepriamo aj rozhodnuti Bezpecnostnej rady, ktoré toto nariadenie vykondva, vo vztahu k
vSeobecnému medzinarodnému pravu verejnému patriacemu do ius cogens, ktoré¢ sa chape
ako_medzinirodny verejny prikaz, od ktorého sa nemé6zu ani ¢lenské $taty, ani organy OSN
odchylit. Tvoria ho okrem iného imperativne normy zamerané na vSeobecni ochranu
zakladnych l'udskych prav.

3 Druha skupina konani, ktoré este prebiehaju, sa tyka obmedzujiicich opatreni prijatych Spologenstvom proti
osobam zapojenym do terorizmu, ale ktoré nie st spojené s Usamom bin Ladinom, Al-Qaidou a Talibanom a nie
su Specificky identifikované Bezpeénostnou radou.

* Clanky 301 ES a 60 ES.

> Na zaklade &lankov 301 ES a 60 ES v spojeni s ¢lankom 308 ES



Zikladné prava Zalobcov chranené ius cogens

Sud prvého stupiia konstatuje, Ze zmrazenie finanénych prostriedkov stanovené napadnutym
nariadenim neporuSuje zakladné prava zalobcov chranené ius cogens. Napadnuté nariadenie
totiz vyslovne upravuje moznost’ povolit’ na ziadost’ zainteresovanych vynimky preto, aby sa
uvolnili finan¢né prostriedky nevyhnutné na krytie zakladnych potrieb. Nie je teda ani
cielom, ani dosledkom tychto opatreni, aby sa so Zalobcami zaobchadzalo nel'udsky alebo
ponizujuco.

Zalobcovia neboli svojvolne zbaveni ich vlastnickeho prava v rozsahu, v akom je toto pravo
chranené ius cogens. Zmrazenie financnych prostriedkov je totiz vyrazom legitimneho boja
OSN proti medzinadrodnému terorizmu a predstavuje zabezpecovacie opatrenie, ktoré na
rozdiel od zhabania neporusuje samotnu podstatu vlastnickeho prava zainteresovanych k ich
finanénému majetku, ale iba slobodu jeho pouzitia. Rezolucie Bezpecnostnej rady navyse
stanovuju postup periodického preskumania vSeobecného systému sankcii a upravuju
konanie, ktoré umoziuje zainteresovanym predlozit’ prostrednictvom ich §tatu ich pripad
vyboru pre sankcie na opatovné preskimanie.

Vo vztahu k pravu na obhajobu Sud prvého stupiia konStatuje, ze sa nezda, ze by akakol'vek
imperativna norma ius cogens vyzadovala, aby vybor pre sankcie osobne vypocul
zainteresovanych. Co sa tyka zabezpeovacieho opatrenia obmedzujiceho nakladanie s
majetkom, ochrana zakladnych prav zainteresovanych tiez nevyzaduje, aby im boli ozndmené
skutocnosti a dokazy pripustené proti nim, ak Bezpecnostna rada usudzuje, Zze tomu brania
dovody vztahujuce sa na bezpecnost’ medzinarodného spolocenstva. Sud prvého stupia vsak
poznamendva, 7ze zainteresovani sa mozu kedykol'vek obratit na vybor pre sankcie
prostrednictvom svojich vnutrostatnych organov, aby dosiahli odstranenie svojho mena zo
zoznamu o0sdb, proti ktorym st sankcie namierené”.

Sad prvého stupna rozhodol, ze institicie Spolocenstva tiez neboli povinné vypocut’
zainteresovanych, ked’Zze nemali Ziadnu pradvomoc posudenia pri vykonavani sankcii prijatych
Bezpecnostnou radou.

Vo vztahu k pravu na G¢innt sudnu Zalobu Sud prvého stupfia poznamendava, ze v ramci
konania o tychto zalobach uplne preskimal zdkonnost napadnutého nariadenia tak, ze
preskiimal dodrZiavanie inStiticiami Spolo€enstva pravidiel vztahujucich sa na pravomoc,
ako aj na zakonnost’ a splnenie podstatnych formalnych nalezitosti, ktorym podlieha ich
¢innost’. Preskiimal zdkonnost” napadnutého nariadenia najmi z hl'adiska jeho formélnej a
hmotnej primeranosti, z vnuitornej koherentnosti a proporcionality nariadenia voc¢i rezolticidm
Bezpecnostnej rady. Sud prvého stupiia tieZ preskiimal zdkonnost’ napadnutého nariadenia a
nepriamo aj zakonnost’ rezolucii Bezpec¢nostnej rady so zretelom na ius cogens.

Naproti tomu, Sudu prvého stupiia neprinaleZi ani nepriamo kontrolovat’, ¢i samotné rezolucie
Bezpecnostnej rady st v stlade so zakladnymi pravami chranenymi pravnym poriadkom
Spolocenstva, ani preverit, ¢i nedoslo k omylu v postdeni skutocnosti a dokazov, ktoré
Bezpecnostna rada pripustila na podporu opatreni, ktoré prijala, a ani nepriamo preskumat’
ucelnost’ a proporcionalitu tychto opatreni. V tomto rozsahu a preto, Ze neexistuje
medzinarodny stidny organ povereny rozhodovanim o konaniach zacatych proti rozhodnutiam

6 V prejednavanej veci toto konanie o opitovnom preskiimani umoznilo uvolnenie finanénych prostriedkov
dvoch os6b, panov Adena a Aliho, ktori v désledku toho zobrali svoje navrhy na zacatie konanie pred Sudom
prvého stupiia spat’.



vyboru pre sankcie, Zalobcovia nemaji Ziadnu moznost’ podat navrh na zacatie sidneho
konania.

Takato medzera v sudnej ochrane zalobcov v svojej podstate nie je v rozpore s ius cogens.
Sud prvého stupna zdoraziuje, ze pravo na u¢innd sidnu ochranu nie je absolutnym pravom.
V prejednavanej veci je toto pravo obmedzené stidnou imunitou Bezpecnostnej rady. Zaujem
zalobcov spocivajuci v tom, aby ich pripad preskiimal stidny organ, nepostacuje na to, aby
prevazil nad vSeobecnym zakladnym zadujmom zachovat' medzindrodny mier a bezpecnost
ohrozované hrozbou jasne identifikovanou Bezpecnostnou radou.

Sud prvého stupiia preto zamietol Zaloby ako nedovodné.

UPOZORNENIE: V lehote dvoch mesiacov od dorucenia rozhodnutia predsedu Sidu
prvého stupna ucéastnikom konania moéZe byt proti tomuto rozhodnutiu podané
odvolanie predsedovi Sidneho dvora Eurépskych spolocenstiev. Toto odvolanie sa moze
tykat’ len pravnych otazok.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavizuje Sud prvého stupna.
Jazyky, ktoré su k dispozicii: vSetky

Uplné znenie rozsudku sa nachddza na internetovej strdanke Stidneho dvora:
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=sk
Vo vseobecnosti je znenie na internete pristupné v den vyhlasenia rozsudku od 12. hodiny
SEC.

Podrobnejsie informdcie Vam moze poskytnut Ireneusz Kolowca

Tel.: (00352) 4303 3668 Fax: (00352) 4303 2053



http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sk
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