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Jean Auroux a i./Commune de Roanne, za ucasti Societé d'équipement du département de la
Loire (SEDL)

DOHODA O STAVEBNEJ CINNOSTI V MESTSKEJ CASTI JE VEREJNOU
ZMLUVOU NA PRACE

Z tohto dovodu takdto dohoda — ktorej hodnota musi byt urcena s ohladom na celkovy rozsah
stavebnych ukonov — podlieha pravidlam Spolocenstva o verejnom obstardvani, ak prekracuje
stanovenu prahovu hodnotu

V roku 2002 franctizske mesto Roanne v ramci opatreni mestského rozvoja rozhodlo vybudovat’
v mestskej Casti v okoli Zelezni¢nej stanice zdbavné centrum, ktoré by zahfnialo multikino,
obchodné priestory, verejné parkovisko, pristupové cesty a verejné priestranstva. V dalSich
fazach sa predpokladala vystavba d’alSich obchodnych priestorov a hotela.

Na realizaciu tejto operacie si mesto Roanne najalo stavebni spolo¢nost’ so zmieSanym
vlastnictvom — Société d’équipement du département de la Loire (SEDL), SEDL ktorej tlohou
bolo nadobudnut nehnutelnosti, zabezpecit financné prostriedky, dat vykonat Studie,
zorganizovat’ sitaz inzinierskych navrhov, vykonat stavebné prace a zabezpecit' koordindciu
operacie a informovanie obce.

KedZe sa niektori ¢lenovia mestského zastupitel'stva domnievali, Ze tdto dohoda mala byt
predmetom predchddzajiceho zverejnenia a vyhlasenia verejného obstaravania, podali na
Tribunal administratif de Lyon néavrh, aby zrusil vysledok rokovania mestského zastupitel'stva,
ktoré viedlo k povereniu SEDL. Tento sud poziadal Sudny dvor Eurdpskych spolocenstiev
o vyklad smernice o koordinacii postupov verejného obstaravania prac', najma pokial’ ide o to, &i
poverenie SEDL je zadanim verejnej zmluvy na prace, ktoré musi byt predmetom vyhlasenia
verejného obstardvania podla smernice.

K otazke, ¢i je dohoda o stavebnej Cinnosti verejnou zmluvou na prdace, Sidny dvor na ivod
pripomina, Ze smernica o koordinacii postupov verejného obstardvania prac definuje verejnil
zmluvu na prace ako odplatni zmluvu uzavreti pisomne medzi zhotovitelom a verejnym
obstaravatelom (Statom, samospravnym Uzemnym celkom alebo inStiticiou, ktord sa spravuje
verejnym pravom), ktorej predmetom je najmid vykonanie prac a vypracovanie projektovej

' Smernica Rady 93/37/EHS zo 14. juna 1993 o koordinécii postupov verejného obstaravania prac (U. v. ES L 199,
9.8.1993, s. 54 - 83, Mim. vyd. 06/002, s. 163) v zneni zmien a doplneni.



dokumentéacie k pracam alebo dielu, ktoré zodpovedaju poziadavkam urenym verejnym
obstaravatel'om, a/alebo ich vykonanie .

Studny dvor zdoéraziuje, ze SEDL — zhotovitel v zmysle smernice — bol mestom povereny na
zaklade pisomnej dohody. KonStatuje, Ze hoci zmluva o povereni SEDL obsahuje prvok
poskytovania sluzieb, a sice organizaciu prac a administrativu s tym spojenu, hlavny predmet
tejto zmluvy spociva v realizacii zdbavného centra, t. j. diela v zmysle smernice. Sudny dvor
upresiiuje, ze v tejto suvislosti je bezvyznamné, ze SEDL nevykonava prace sama, ale zadava ich
vykonanie subdodavatel'om.

Studny dvor poukazuje na to, Ze z dohody vyplyva, ze realizacia zdbavného centra ma vytvorit’
priestor pre obchodné ¢innosti a sluzby s cielom zdynamizovat jednu mestsku cast’, takze
dohodu treba chapat’ tak, Ze spifa ekonomicku funkciu. Toto konstatovanie nie je spochybnené
skuto¢nostou, ze niektoré¢ budovy tvoriace sucast’ diela st ur€ené na odpredaj tretim osobam.
Studny dvor napokon konstatuje, ze zmluva je odplatna, s tym, Ze protiplnenia maji pochadzat
jednak od mesta, jednak od tretich osob, na ktoré budu prevedené niektoré diela.

Za tychto okolnosti Sudny dvor dospel k zaveru, ze tito dohodu treba kvalifikovat' ako
verejnui zmluvu na prace v zmysle smernice.

Pokial’ ide o sposoby vypoctu hodnoty verejnej zmluvy na prdce, aby sa dalo posudit’, ¢i
hodnota zmluvy prekracuje prahovli hodnotu pre aplikdciu smernice, Sudny dvor zdoraznuje, Ze
je potrebné zohl'adnit’ celkovi hodnotu zmluvy na prace z hladiska potencidlneho uchadzaca,
ktord zahfna nielen vSetky sumy, ktoré bude musiet’ zaplatit’ verejny obstaravatel’, ale aj vSetky
prijmy pochédzajuce od tretich osob.

Pokial’ ide o moZnost’ nepouZit’ postup verejného obstardvania prdc, Sidny dvor zdoraziluje,
ze podla smernice verejny obstaravatel nie je zbaveny povinnosti pouzit’ postupy verejného
obstardvania prac, ktoré su stanovené v smernici, len z dovodu, Ze podla vnutrostatneho prava
mozno tito dohodu uzavriet' len s urcitymi pravnickymi osobami, ktoré samy maju postavenie
verejného obstardvatel’a a st rovnako povinné uplatnit’ tieto postupy pri uzatvarani pripadnych
naslednych zmlav. Ked'’ze SEDL je spolo¢nost’ so zmieSanym vlastnictvom, na ktorej zakladnom
imani sa podiel’aju sikromné prostriedky, nemozno operéciu kvalifikovat’ ako interny tkon (,,in
house*).

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavizuje Sudny dvor.
Jazyky, ktoré su k dispozicii: BG, CS, DE, EN, FR, HU, NL, PL, RO, SK, SL

Uplné znenie rozsudku sa nachddza na internetovej strdanke Stidneho dvora:
http.// curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=SK &Submit=rechercher &numaff=C-220/05
Vo vSeobecnosti je znenie na internete pristupné v den vyhlasenia rozsudku od 12. hodiny SEC.
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