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Press och information
PRESSMEDDELANDE nr 68/05
den 12 juli 2005
Domstolens dom 1 mal C-304/02
Europeiska gemenskapernas kommission mot Republiken Frankrike

FOR FORSTA GANGEN FORELAGGER DOMSTOLEN EN MEDLEMSSTAT ATT
BETALA BADE ETT LOPANDE VITE OCH ETT ENGANGSBELOPP PA GRUND
AV MEDLEMSSTATENS ALLVARLIGA OCH IHALLANDE ASIDOSATTANDE
AV GEMENSKAPSRATTEN

Frankrike foreldggs att betala ett engangsbelopp pa 20 000 000 euro for att ha underldtit att
uppfylla sina skyldigheter enligt gemenskapsrditten pd fiskeomradet och ett [6pande vite pa
57 761 250 euro for varje ytterligare halvdrsperiod efter vars utgang Frankrike inte har
uppfyllt dessa skyldigheter

P& yrkande av kommissionen faststidllde Europeiska gemenskapernas domstol ar 1991 att
Frankrike under &ren 1984—1987 hade asidosatt gemenskapsritten genom att inte utfora
kontroller for att sdkerstilla efterlevnaden av gemenskapens &tgdrder for bevarande av
fiskeresurserna'. P& grundval av de inspektioner som utfordes i vissa franska hamnar under de
foljande elva aren anser kommissionen att Frankrike fortfarande inte helt har uppfyllt sina
skyldigheter, genom att Gverse med forsdljningen av alltfor liten fisk och genom att vidhalla
en tillatande attityd vid beivrandet av dvertrddelser. Av dessa skdl har kommissionen yrkat att
domstolen skall faststélla att Frankrike har underlatit att uppfylla sin skyldighet att folja
domen fran ar 1991 och foreldgga Frankrike att betala ett 16pande vite pd 316 500 euro for
varje dags forsening av genomforandet av nimnda dom.

Frankrike har fortfarande underldtit att uppfylla sina skyldigheter

Domstolen faststiller att referenstidpunkten for att bedoma fordragsbrottet ar augusti 2000,
ndr den frist som faststilldes i kommissionens kompletterande motiverade yttrande 16pte ut.
For att prova kommissionens yrkande om Iopande vite skall det dven faststéllas huruvida
fordragsbrottet har pagatt fram till domstolens provning av de faktiska omstandigheterna.

"Dom av den 11 juni 1991 i mal C-64/88, kommissionen mot Frankrike (REG 1991, s. [-2727).



Det forhéllandet att det, vid utgdngen av den frist som angavs 1 det kompletterande
motiverade yttrandet, fortfarande forekom som praxis att alltfor liten fisk bjods ut till
forsiljning och att det inte skett nagot effektivt ingripande fran de franska myndigheternas
sida kan allvarligt dventyra gemenskapens mal att bevara och forvalta fiskeresurserna. De
likartade och upprepade forhallandena dr en foljd av strukturella brister 1 de atgirder som
vidtagits av de franska myndigheterna, vilka underldtit att utfora sddana effektiva,
proportionerliga och avskrickande kontroller som foreskrivs i
gemenskapsbestimmelserna. 1 augusti 2000 hade Frankrike sdledes inte vidtagit alla
atgirder som kriavdes for att folja domen frdn ar 1991. Vid den tidpunkt dd domstolen
undersokte de faktiska omsténdigheterna framgick det av tillgédngliga uppgifter att betydande
brister fortfarande forelag.

Skyldigheten att se till att oOvertridelser av gemenskapsbestimmelserna medfor
sanktioner som ér effektiva, proportionerliga och avskriackande ir av visentlig betydelse
pa fiskeomradet. Vid utgangen av den faststéllda fristen kunde det konstateras att de franska
myndigheterna fortfarande inte patalade overtradelser som de borde ha faststillt och att de
inte upprittade rapporter om Overtrddelserna. De har sdledes underlatit att uppfylla den
skyldighet att beivra Overtrddelser som foreskrivs i gemenskapsbestimmelserna. Vid den
tidpunkt dd domstolen undersokte de faktiska omstdndigheterna framgick det att alla
konstaterade Overtradelser inte medforde réttsliga atgdrder och att de Gvertrddelser som
medforde réttsliga atgirder inte 1 samtliga fall ledde till avskrackande sanktioner.

Kumulation av ekonomiska sanktioner

Béade det 16pandet vitet och engangsbeloppet, vilka foreskrivs i1 fordraget, har till syfte att
forma en fordragsbrytande medlemsstat att f6lja en dom om fordragsbrott och sékerstélla en
effektiv tillimpning av gemenskapsritten. Ett vitesforeldggande gor det mojligt att forma en
medlemsstat att snarast upphdra med ett fordragsbrott som annars skulle tendera att besta. Ett
foreldggande att betala ett engangsbelopp baserar sig snarare pd beddmningen av de
konsekvenser medlemsstatens underlatenhet att uppfylla sina skyldigheter har for privata och
offentliga intressen, sirskilt ndr fordragsbrottet har pagétt under en lang tid efter avkunnandet
av den dom i vilken fordragsbrottet ursprungligen faststdlldes. Domstolen anser att det
sialedes dr mojligt att samtidigt tilliimpa de tva typerna av sanktioner, sirskilt nir
fordragsbrottet bade har pagatt under en ling tid och tenderar att besta.

Anvindningen av konjunktionen “eller” i den aktuella fordragsbestimmelsen® for att
sammanbinda de tvd typer av sanktioner som fOreskrivs skall anses ha en kumulativ
betydelse, med hansyn till det sammanhang i vilket konjunktionen anvdnds och med hénsyn
till det syfte som efterstrdvas genom fordraget. Det forhallandet att det inte skett ndgon sédan
kumulation av dtgdrder i tidigare mal utgor inte hinder for att en sddan kumulation sker 1 ett
senare mal, nir det framstar som lampligt med hénsyn till det faststillda fordragsbrottets art
och allvar samt med hénsyn till att férdragsbrottet bestar.

Kommissionen har inte foreslagit ett engdngsbelopp

Nér det géller argumentet att kommissionen inte har foreslagit att ett engangsbelopp skall
utdomas, konstaterar domstolen att det ankommer pa domstolen att, inom ramen for den
démande verksamheten, bedoma i vilken utstrickning de forhallanden som rdder i
medlemsstaten dr forenliga med den fOrsta domen, huruvida ett allvarligt fordragsbrott

2 Artikel 228.2 EG.



fortfarande foreligger och huruvida det ir limpligt att vidta en ekonomisk sanktion samt
vilken sanktion som iir mest indamalsenlig med hénsyn till omstindigheterna. Denna
beddmning omfattas inte av det politiska omradet.

De ekonomiska sanktioner som dr limpliga i forevarande mal

Med hénsyn till Overtrddelsens varaktighet och svarighetsgrad samt Frankrikes
betalningsformédga forpliktar domstolen Frankrike att betala ett lopande vite péa
57 761 250 euro for varje sexmanadersperiod, rdknat fran idag, efter vars utgang domen frén
ar 1991 édnnu inte har foljts till fullo. Detta belopp motsvarar det vitesbelopp som
kommissionen har foreslagit, berdknat pa halvarsbasis.

Domstolen anser dessutom att det &r nddvindigt att foreldgga Frankrike att betala ett
engingsbelopp pa 20 000 000 euro med hénsyn till att fordragsbrottet har fortsatt att besta
sedan avkunnandet av den dom i vilken fordragsbrottet ursprungligen faststilldes och med
héinsyn till de offentliga och privata intressen som ar i fraga.

Detta dr en icke-officiell handling avsedd for massmedia och den dr inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgdngligt pa samtliga officiella sprak.

Domen i fulltext finns tillginglig pd domstolens webbplats
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=sv
i regel fran kl. 12.00 (CET) pa dagen for avkunnandet.

For ytterligare upplysningar, var vinlig kontakta Gitte Stadler
Tel: (00352) 4303 3127, fax: (00352) 4303 3656

Bilder fran uppldsningen av domen finns tillgdngliga pa EbS (Europe by Satellite),
en tidnst som tillhandahdlls av Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for press och
kommunikation,
L-2920 Luxemburg, tel: (00352) 4301 35177, fax: (00352) 4301 35249
eller B-1049 Bryssel, tel: (0032) 2 2964106, fax: (0032) 2 2965956
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